[image: image1.jpg]i poject s funded by the
Erepaan Comission

CARDS 2002
Higher Education Mobility: Diploma
Recognition Policy and Legislation project

Elaa Mohamad, BSc

Office Manager

Helsinki Consulting Group Oy Ltd.

Ministry Of Science, Education  Tel: + 385 (1) 4594 359

and Sports. Mobile: + 385 (98) 9333126
Trg 3.3, Strossmayera 4 Fax: + 358 (1) 4594 559
10000 Zagreb elaa mohamad@mzos.hr

www.mzos.hr
veww g, helsinki.f




CARDS projekt “Mobilnost u visokom obrazovanju: 

Politike i propisi za priznavanje diploma”

Privremene napomene o stručnom priznavanju inozemnih kvalifikacija

[Zasnovano na (a) Lisabonskoj konvenciji
, (b) Kriterijima i procedurama za vrednovanje inozemnih kvalifikacija
 koje je prihvatio Odbor za usmjeravanje Lisabonske konvencije i (c) Priznavanju inozemnih kvalifikacija, koje je napisao Andrejs Rauhvargers
.]

NACRT 1

Uvod

Stručno priznavanje, kao i akademsko priznavanje, ima za svrhu potvrditi vrijednost neke kvalifikacije. Ali dok glavni cilj procesa u akademskom priznavanju jest utvrditi status kvalifikacije razmatrajući je li nositelj kvalifikacije sposoban da nastavi studij u izabranom smjeru i na izabranoj razini, cilj stručnog priznavanja jest utvrditi jesu li znanje i stručne vještine nositelja kvalifikacije prikladni za bavljenje određenom vrstom posla.

Akademsko priznavanje i priznavanje za regulirano zanimanje rješavaju se kroz različite pravne instrumente (državne i međunarodne). Akademsko priznavanje inozemnih kvalifikacija reguliraju međunarodne Konvencije
 i bilateralni i multilateralni sporazumi (između država ili između ustanova), te ga izvršavaju centri ENIC/NARIC i visokoškolske ustanove, dok odluke donose državna tijela za priznavanje ili visokoškolske ustanove. S druge strane, u slučaju reguliranih struka, stručno priznavanje reguliraju državni zakoni, stručna tijela (državna ili međunarodna) i Direktive Europske komisije, a izvršavaju ga stručna tijela, koja donose i odluke.  

Stručno priznavanje koje nije regulirano nijednim od tih sredstava jednostavno ovisi o odluci poslodavca.

Unatoč razlikama između akademskog i stručnog priznavanja, važno je primijetiti da stručno priznavanje koje se tiče inozemnih kvalifikacija često ovisi o akademskom priznavanju i o savjetima koje mogu dati centri ENIC/NARIC.

Stručno priznavanje de jure 
U svakoj zemlji postoje struke, obično one gdje određeni minimalni standard prakse ima ključnu važnost za dobrobit cijeloga društva, koje se reguliraju kroz državno propisane načine. U slučaju Hrvatske, regulirane struke jesu struke bilježnika, odvjetnika, arhitekta, građevinara, veterinara, liječnika, zubara, psihologa, ljekarnika, medicinskog biokemičara i medicinske sestre. U slučaju tih struka, nije dovoljna puka tvrdnja nekog čovjeka da spada u njih. Proces koji daje valjanost takvoj tvrdnji poznat je kao “stručno priznavanje de jure”, s obzirom da kriterije za njega određuju zakoni ili drugi zakonski instrumenti. Formalno stručno priznavanje de jure obično će, u slučaju svake struke, biti u rukama zakonski uspostavljenog stručnog tijela (koje se u Hrvatskoj zove “komora”).  Uvjete za ulazak u struku
 određuje to tijelo ili zakon
 koji to stručno tijelo mora provoditi.

Naravno, državna stručna tijela ljubomorno čuvaju svoje standarde i autonomiju, pa je često moguće da posumnjaju hoće li neka inozemna kvalifikacija, pogotovo ona s kojom nisu upoznata, ispuniti njihove uvjete u mjeri u kojoj to čine domaće kvalifikacije
. Dokle god se radi o akademskim kvalifikacijama
, akademsko priznavanje neke inozemne kvalifikacije može biti nužna osnova za stručno priznavanje de jure. U tome leži veza između procesa akademskog priznavanja i stručnog priznavanja de jure.

Strogo govoreći, procesi akademskog priznavanja i stručnog priznavanja de jure jesu razdvojeni, jer dok se odluke o akademskom priznavanju donose prema Lisabonskoj konvenciji, koristeći procedure koje su sastavljene da se zadovolji ta Konvencija, odluke o stručnom priznavanju de jure donose se prema kriterijima koji su određeni na druge načine, te se donose od strane zasebnog tijela koje je zakonski priznato u tu svrhu (vidi gore). Tako akademsko priznanje može odrediti da neka inozemna akademska diploma zadovoljava sve kriterije koji su potrebni za razinu kvalifikacija koja se za njega traži, a istodobno proces stručnog priznavanja može odlučiti da konkretan skup znanja koji je nositelj njome stekao nije dovoljan za stručno priznanje de jure.

Na primjer, nositelj magisterija iz međunarodnog prava Londonske ekonomske škole (London School of Economics)
 bio bi dovoljno kvalificiran da krene na doktorski studij međunarodnog prava u Hrvatskoj, pa bi čak mogao postati profesor međunarodnog prava na pravnom fakultetu nekog hrvatskog sveučilišta, ali vrlo je malo vjerojatno da će se smatrati jednako kvalificiranim da zasniva odvjetnički ured u Hrvatskoj gdje bi tumačio hrvatsko domaće pravo. Drugim riječima, magisterij može dobiti potpuno akademsko priznanje kao stupanj prava, ali ne bi dobio stručno priznanje de jure koje bi omogućilo nositelju da se bavi domaćim hrvatskim pravom. To su zasebne odluke o priznanju, pa zato mogu biti u suprotnosti jedna s drugom.

Iako akademsko priznanje ne mora biti dovoljno za stručno priznanje, ovo potonje zahtijeva da kvalifikacija bude akademski valjana. Dapače, u nekim slučajevima, ovisno o pravilima koja se propisuju za određenu struku, odluka o akademskom priznanju odmah dovodi do stručnog priznanja de jure, pri čemu potonja odluka postaje puka formalnost. 

Dok centri ENIC/NARIC tehnički nisu uključeni u priznavanje de jure, njihov savjet o priznavanju često traže tijela za priznavanje u reguliranim strukama. Osim toga, ta tijela često traže informacije ili savjete od centara NARIC o npr. relevantnim Direktivama EU.

Jedna od osnovnih postavaka Europske unije jest mobilnost radne snage unutar EU. Ono što se dugo smatralo zaprekom tome jest raspon različitih uvjeta koji se postavljaju za priznavanje iste struke de jure između raznih zemalja.  

Od 1977. EEC i zatim EU usvojili su niz Direktiva koje su nastojale uvesti opće sveeuropske uvjete za struke liječnika, zubara, opće medicinske sestre, babice, ljekarnika, veterinara, arhitekta i odvjetnika. Taj “sektorski” pristup zahtijevao je dalekosežno usklađenje studijskih programa u smislu njihova sadržaja i trajanja, ali pregovori o potrebnim sporazumima za svaku struku pokazali su se tako teškima i dugotrajnima
 da se naglasak poslije pomaknuo na potragu za općim sustavom međusobnog priznavanja.

Direktive općeg sustava zasnivaju se na pretpostavci da su programi studija i izobrazbe u raznim zemljama članicama EU koji pripremaju čovjeka za određenu reguliranu struku u načelu jednakovrijedni. Uz tu pretpostavku, pod uvjetom da se ispune određeni minimalni zahtjevi, uspješan završetak bilo kojeg od tih programa studija treba dati pristup istoj reguliranoj struci u bilo kojoj drugoj zemlji članici.

Direktive su se pojednostavljivale u više runda, što je doseglo vrhunac u Direktivi 2001/19/EC. Daljnje pojednostavljenje kroz novu Direktivu predloženo je 2002., a kombiniralo bi opće i sektorske sustave priznavanja u istoj Direktivi. Taj je prijedlog dopunjen u travnju 2004., ali u vrijeme kad se ovo piše nije još prošao kroz Europski parlament.

Direktive Europske komisije u području stručnog priznavanja de jure
 vrijede za sve zemlje članice EU, kao i za Island, Norvešku i Lihtenštajn. Očekuje se od zemalja kandidata za EU da budu spremne primijeniti te Direktive od trenutka pristupanja.

Stručno priznavanje de facto 

Ako neki oblik zaposlenja nije reguliran, potencijalni poslodavac odlučuje je li kvalifikacija nekog podnositelja odgovarajuća za konkretan opis posla
. Ta odluka poslodavca dobila je naziv “stručno priznavanje de facto”
.

Zemlje potpisnice Bolonjske deklaracije
 obvezale su se da će osigurati da akademske potvrde (tj. stupnjevi/Diplome) budu “iskoristive na europskom tržištu rada”. Drugim riječima, mogućnost zaposlenja nekoga s takvom kvalifikacijom, gdje god ona bila dodijeljena, treba se priznavati diljem Europe. Jedan dio bolonjskog procesa jest postupno privođenje akademskih potvrda svih zemalja potpisnica u zajednički okvir potvrda prvog i drugog ciklusa. Drugi je dio sve veće korištenje zajednički prihvaćenih instrumenata koji će akademske potvrde učiniti “transparentnijima”. Glavni primjer za takav instrument jest Dodatak diplomi. Treći je dio, koji će vjerojatno ostati odredba za mjerodavno savjetovanje unutar same zemlje, način kako potencijalni poslodavac treba “čitati” inozemnu kvalifikaciju.

Poslodavci u svakoj zemlji pokazuju sve više zanimanja za podnositelje s inozemnim kvalifikacijama kako bi svoj posao učinili međunarodnim i uveli nove ideje. Ako je poslodavac upoznat s dotičnom inozemnom kvalifikacijom i ima povjerenja u nju, lako bi mogao odlučiti da zaposli nositelja bez daljnjih ispitivanja. U praksi, međutim, poslodavac obično želi provjeriti je li inozemna kvalifikacija barem jednako korisna u smislu traženih znanja i vještina kao što bi bila lokalno dodijeljena kvalifikacija.

To je stvar u kojoj mreže ENIC i NARIC, kao i pojedinačni centri ENIC/NARIC, mogu biti od velike koristi. Kako im je zadatak da poznaju inozemne obrazovne sustave i dobro znaju kvalifikacije koje se u njima dodjeljuju, mogu savjetovati poslodavce o njihovom stručnom priznanju de facto.

Poslodavci također mogu tražiti savjet na razini inozemnih akademskih potvrda u druge svrhe zaposlenja, kao što je određivanje razine plaće na koju neki zaposlenik ima pravo. Mogu također tražiti savjet na razini inozemne potvrde koja slijedi iz programa studija na koji, radi razvitka osoblja, možda žele poslati zaposlenika u inozemstvo.

Potencijalni zaposlenici mogu predvidjeti pitanja koja će poslodavci postaviti, zbog čega ti potencijalni zaposlenici ponekad traže akademsko priznanje svojih inozemnih kvalifikacija kako bi poduprli prijave za posao.

U tom slučaju, treba se slijediti postupak za akademsko priznanje, iz čega proizlazi formalna izjava o priznanju koja je upućena “onima kojih se to tiče”.

Hugh Glanville

3. prosinca 2004.

� Konvencija o priznavanju visokoškolskih kvalifikacija u području Europe, Lisabon, 11. travnja 1997.


� Riga, 6. lipnja 2001.


� Verzija iz kolovoza 2004.


� Prvenstveno Lisabonska konvencija i njezine razrade.


� I ponekad rang unutar struke.


� Stručno tijelo obično igra ulogu u izradi tog zakona.


� U nekim slučajevima državna pravila navode zahtjeve za određenu struku kad nema stručnog tijela. Npr. u Velikoj Britaniji traže se određene nastavne kvalifikacije za držanje nastave u državnoj školi. Ta pravila ne vrijede za nastavnike u privatnim školama, pa u tom smislu nastavnici kao takvi ne moraju dobiti stručno priznanje de jure.


� Stručno tijelo često pridonosi određivanju programa studija koji vodi do državne kvalifikacije.


� Mogu se postaviti drukčiji zahtjevi umjesto nošenja određene akademske kvalifikacije, npr. razdoblje prakse pod nadzorom. 


� Tehnički, to je stupanj na Londonskom sveučilištu (University of London).


� Finalizacija Direktive za arhitekte trajala je sedamnaest godina.


� Tekst izvornog Prijedloga (2002.), kao i dopune Prijedloga od strane Komisije i Vijeća (travanj 2004.) mogu se naći na adresi http://europa.eu.int/comm/internal_market/qualifications/future_en.htm


� Sve te Direktive mogu se naći na adresi http://europa.eu.int/comm/internal_market/qualifications/index_en.htm


� Ili: je li uopće potrebna ikakva kvalifikacija.


� Ako se ono prepozna kao jedna vrsta stručnog priznavanja, analogna stručnom priznavanju de jure, to može zavesti na krivi put. Ono ne predstavlja prijam u stručnu karijeru nego zapravo potvrđuje dolazak u obzir za imenovanje na određeni posao u određeno vrijeme.


� Trenutačno četrdeset europskih zemalja, a među njima i Hrvatska.
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