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Svezak 2. Pregleda obrazovanja i osposobljavanja za 2017. obuhvaca 28 pojedinacnih izvjeséa o
zemljama. U njemu se na temelju najnovijih kvantitativnih i kvalitativnih dokaza predstavljaju i
ocjenjuju najvaznije donedavne i aktualne mjere politike u svakoj drzavi Clanici EU-a, pri ¢emu je
naglasak na kretanjima od sredine 2016. On stoga dopunjuje ostale izvore informacija u kojima su
opisani nacionalni sustavi obrazovanja i osposobljavanja.

U 1. odjeljku iznosi se statisticki pregled glavnih pokazatelja u podrulju obrazovanja i
osposobljavanja. U 2. odjeljku sazeto su naznacene glavne prednosti | nedostaci sustava
obrazovanja i osposobljavanja u Hrvatskoj. U 3. odjeljku rijeC je o pokretalima nejednakosti u
obrazovanju i mjerama za promicanje ukljucivanja, posebice na temelju dokaza iz OECD-ova
Medunarodnog programa za procjenu znanja i vjestina ucenika (PISA) za 2015. te na nedavnim
kretanjima u podruéju ranog napustanja Skolovanja te ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja.
U 4. odjeljku razmatra se ulaganje u obrazovanje i osposobljavanje. U 5. odjeljku predstavljene su
politike modernizacije Skolskog obrazovanja koje, medu ostalim, obuhvacdaju nastavnicku struku te
digitalne i jezi¢ne vjestine. U 6. odjeljku rijeC je o mjerama modernizacije visokog obrazovanja.
Naposljetku, 7. odjeljak obuhvaca strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih.

Rukopis je dovrsen 15. rujna 2017.
Dodatne informacije o kontekstu dostupne su na internetu (ec.europa.eu/education/monitor)
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1. Klju¢ni pokazatelji

Osobe koje rano napustaju

Referentne vrijednosti okvira ET 2020.

Hrvatska

2013

2016

Prosjek EU-a

2013

2016

obrazovanje i osposobljavanje (dob Ukupno 2.8% ! 11.9% 10.7%
18 - 24)
Stjecanje tercijarnog obrazovanja
(dob 30 - 34) Ukupno 25.6% 29.5% 37.1% 39.1%
Predskolski odgoj i obrazovanje (ECEC) o 12 o 15 o 12 o) 15
(od 4 godine do podetka obveznog obrazovanja) 71.7% 73.8% 93.9% 94.8%
Citanje 18.7% 12 19.9% 15 17.8% 12 19.7% 15
Udio 15-godisnjaka sa slabim Matematika 29.9% 12 32.0% 5 | 22.1% 2 22.20 15
rezultatima:
Prirodoslovlje 17.3% 12 24.6% 16.6% 12 20.6% '°
Stopa zaposlenosti osoba koje su
nedavno diplomirale prema
ste¢enom obrazovanju _ o o o
(s o 20 @ T2 geeline (e s ISCED 3-8 (ukupno) 53.8% 75.4% 78.2%
zavrsile obrazovanje 1 — 3 godine
prije referentne godine)
Sudjelovanje odraslih u
cjelozivotnom ucenju ISCED 0-8 (ukupno) 10.7% 10.8%
(dob 25 - 64)
Ostali kontekstualni pokazatelji
Javni rashodi za obrazovanje B 15,0 e
kao postotak BDP-a 5.1% 4.7% 5.0% 4.9%
. : 14 14
Ulaganja u obrazovanje Reslioeh z2 favine | ISCED 1-2 €3 350 €3 487
privatne ustanove po ISCED 3-4 €3 196 €3 334 4 1
studentu u PPS EUR ISCED 5-8 €7 979 14
Osobe koje rano napustaju Rodeni u zemlji 4.0% 2.7% 11.0% 9.8%
obrazovanje i osposobljavanje (dob
18 - 24) Rodeni u inozemstvu 11.5% 21.9% 19.7%
Stjecanje tercijarnog obrazovanja Rodeni u zemlji 25.9% 30.3% 37.8% 39.9%
(dob 30 - 34) Rodeni u inozemstvu 22.2% Y 21.0% Y 33.4% 35.3%
Stopa zaposlenosti osoba koje su
nedavno diplomirale prema ISCED 3-4 50.8% 70.0% 69.4% 72.6%
ste¢enom obrazovanju
(osobe od 20 do 34 godine koje su
zavrsile obrazovanje 1 - 3 godine ISCED 5-8 56.4% 74.7% 80.7% 82.8%
prije referentne godine)
Ulazna mobilnost osoba koje su 15
diplomirale (dodiplomski studij) 5.5% G020
Obrazovna mobilnost 0 R -
azna mobilnost osoba koje su 13.6% 15.1% 15

diplomirale (magistarski studij)

Izvori: Eurostat (viSe pojedinosti u 9. odjeljku); OECD (PISA). Napomene: podaci se odnose na ponderirani prosjek EU-a koji
obuhvaca razli¢it broj drzava clanica ovisno o izvoru; b = prekid vremenske serije, p = okvirno, u = niska pouzdanost,
12 = 2012., 14 = 2014., 15 = 2015. Kad je rije¢ o mobilnosti u svrhu ucenja, Glavna uprava EAC izracunala je prosjek EU-a na
temelju dostupnih podataka zemalja za svaku godinu. Vise informacija u odgovaraju¢em odjeljku Sveska 1
(ec.europa.eu/education/monitor).

Slika 1. Polozaj u odnosu na najuspjesnije (vanjski prsten) i najmanje uspjesne

srediste

Osobe koje rano napustaju
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A
Sudjelovanje odraslih u
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Predskolski odgoj i
obrazovanje

Hrvatska OCilj EU-a GProsjek EU-a

Izvor: Izracuni Glavne uprave EAC koji se temelje na podacima Eurostata (LFS 2016.) i OECD-a (PISA 2015.). Napomena: svi

rezultati rasporedeni su izmedu najvece i najmanje vrijednosti (najuspjesniji su prikazani u vanjskom prstenu, a najmanje
uspjesni u sredistu slike).
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2. Glavne prednosti i nedostaci

> Izrazito niska stopa ranog napustanja Skolovanja — najniza u EU-u - medu glavnim je
prednostima hrvatskog obrazovnog sustava.

> Zamijeceno je slabljenje osnovnih vjestina, koje su ispod prosjeka EU-a. Prisutne razlike
u postignué¢ima povezane su sa socioekonomskim statusom, no cini se da su kvaliteta
kurikuluma i nastave glavni uzrok slabih rezultata Hrvatske.

> Stopa sudjelovanja u ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju te obrazovanju
odraslih medu najnizima je u usporedbi s drugim zemljama EU-a.

> Unato¢ nedavnom snaznom gospodarskom rastu i obecavajucoj situaciji na trzistu rada
potrebno je rijesiti problem niske razine vjestina. Isto se odnosi na relevantnost vjestina
stecenih u strukovnom i visokom obrazovanju.

» U kontekstu Strategije obrazovanja, znanosti i tehnologije te povezane kurikularne
reforme pripremljen je niz reformi, no 2017. postignut je tek ograni¢en napredak.

3. Uklanjanje nejednakosti i promicanje ukljucivanja

Velik broj ucenika nema odgovarajué¢e vjestine u matematici i prirodoslovlju. Prema
istrazivanju provedenom medu ucenicima u dobi od 15 godina u okviru OECD-ova Medunarodnog
programa za procjenu znanja i vjestina ucenika (PISA) 2015. Hrvatska je u podrucju prirodoslovlja
i matematike ostvarila jedan od najslabijih rezultata u EU-u. U usporedbi s 2012. udio ucenika sa
slabim rezultatima povecao se u oba podrucja, ¢ime je ponisten napredak iz razdoblja 2009. -
2012. (OECD, 2016.). Svaki cetvrti u¢enik nema osnovnu razinu znanja u prirodoslovlju (24,6 %),
u usporedbi s prosjekom EU-a od jednog na pet ucenika (20,5 %). Kad je rijeC o Citanju, situacija
je bolja: razina postizanja slabih rezultata sli¢na je prosjeku EU-a (19,9 %), no vjestine Citanja u
djeCaka znatno su nize nego u djevojCica (slabe rezultate postize 25 % djecCaka, a djevojcica
15,1 %). Razlika s obzirom na spol u pogledu slabih rezultata u ¢itanju smanjena je za 7 %, Sto je
uglavnom posljedica povecanja slabih rezultata djevojcica za 5,7 %. U podrucju prirodoslovlja i
matematike nema velike razlike s obzirom na spol. Udio najuspjesnijih ucenika nizi je od 5 %, Sto
moze znaditi da se premalo pozornosti posvecuje prepoznavanju i podupiranju talentiranih ucenika.

Matematicke vjestine medu hrvatskim su ucenicima posebno slaba tocka. Prema
rezultatima istrazivanja PISA priblizno svaki tre¢i ucenik u dobi od 15 godina (prva godina viSeg
sekundarnog obrazovanja, odnosno srednje Skole) ima slabije matematicke vjestine (32 %, dok je
prosjek EU-a od 22,1 %). Rije¢ je o znatno loSijem ishodu u usporedbi s ¢itanjem, za koje stopa
postizanja slabih rezultata iznosi 19,9 %, i prirodoslovljem, sa stopom od 24,6 %. Slabi rezultati u
matematici povezani su i s kasnijom neravnotezom u odabiru predmeta u tercijarnom obrazovanju
(vidjeti 6. odjeljak).

Nejednakost je ocita u obrazovnim ishodima - znanju, vjestinama i sposobnostima koje
ucenici stjecu - no nije glavni uzrok slabih rezultata. Gotovo 45 % ucenika iz donjeg
socioekonomskog kvartila ne postize osnovnu razinu znanja u matematici, dok ih je u gornjem
kvartilu samo 15 %. Sli¢na razlika u postignué¢ima vidljiva je kod vjestina u podrucju prirodoslovlja
i kod citanja (slika 2). Medutim, malo je dokaza o socioekonomskoj segregaciji medu Skolama.
Razlike u rezultatima uglavnom su posljedica razlika unutar samih Skola. Da bi se vjestine ucenika
znatno poboljSale, poboljsanje postignu¢a ucenika slabijeg socioekonomskog polozaja sa slabim
rezultatima morat Ce biti popra¢eno poboljsanjem opce kvalitete obrazovanja.
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Slika 2. Udio slabih rezultata u matematici, prirodoslovlju i ¢itanju u Hrvatskoj za donji i
gornji kvartil prema rezultatima istrazivanja PISA 2015.

m Ucenici u donjem kvartilu ESCS-a* m Ucenici u gornjem kvartilu ESCS-a

50

45

40

35 4

30 +

25 4

20 +

15 -

10 A

Matematika (ispod razine 2) Prirodoslovlje (ispod razine 2) Citanje (ispod razine 2)

* ESCS je indeks ekonomskog, socijalnog i kulturnog statusa u okviru istraZivanja PISA.
Izvor: OECD (PISA 2015.). Sifre podataka na internetu: Tablica 1.6.6a, Tablica 1.6.6b, Tablica 1.6.6¢

Iako se proteklih deset godina stalno povecavao, udio djece u ranom i predskolskom
odgoju i obrazovanju (ECEC) jedan je od najnizih u EU-u. Prema najnovijim dostupnim
podacima iz 2015. samo je 73,8 % ucenika u dobi od 4 do 6 godina pohadalo program ranog i
predskolskog odgoja i obrazovanja. To je znatno ispod prosjeka EU-a od 94,8 %. Zahvaljujuci tome
Sto sve viSe ustanova nudi raspoloziva mjesta (Nacionalni zavod za statistiku, 2017.) prema
nacionalnim podacima broj djece bilo koje dobi koja su od 2015. do 2016. pohadala redoviti
program ECEC-a porastao je za 3,2 %. Akcijskim planom provedbe za 2017. Strategije
obrazovanja, znanosti i tehnologije iz 2014. nastoji se povecati sudjelovanje u programima ECEC-a
na 95 % do 2020. To bi zahtijevalo jo§ mnogo ulaganja u kapacitet Sirenja.

Reforme ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja isplanirane su, ali ¢ekaju provedbu.
Prijedlog novog nacionalnog okvira kurikuluma za predskolsko obrazovanje izraden je 2016. u
sklopu opseznije kurikularne reforme, no njegovo donosenje kasni, kao i sama reforma. Prijedlog
je detaljniji od nacionalnog okvira za ECEC iz 2010.,* posebice u odredivanju kompetencija koje bi
djeca trebala razviti tijekom obvezne predskolske godine. Prema izvjescu iz 2016. velina prituzbi
koje pravobraniteljica za djecu u Hrvatskoj prima u podruéju ECEC-a odnose se na tri podrucja:

e odredbe i uvjete za upis djece u program ECEC-a

e razli¢ita pravila i nacine sufinanciranja ECEC-a te nejednakost u postupanju ovisno o
odgovornom tijelu (na lokalnoj ili regionalnoj razini) i

e nemogucnost roditelja da upiSu djecu u programe predskolskog obrazovanja.

Hrvatska ima najniZzu stopu ranog napustanja skolovanja u EU-u. Medu osobama u dobi od
18 do 24 stopa je 2016. bila 2,8 %, sto je znatno ispod prosjeka EU-a od 10,7 %. Zabiljezeno je
svega 1,5 % razlike s obzirom na spol - vjerojatnost da ¢e napustiti Skolu bez kvalifikacije nesto je
veca za djecake.

t http://mzos.hr/datoteke/Nacionalni_okvirni_kurikulum.pdf.


http://dx.doi.org/10.1787/888933433214
http://mzos.hr/datoteke/Nacionalni_okvirni_kurikulum.pdf
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Okvir 1: Hrvatska kurikularna reforma na raskrizju

Nakon gotovo tri godine planiranja reforme obrazovnog sustava opce je prihvaceno da je Skolski
kurikulum i nastavne metode u Hrvatskoj potrebno modernizirati. To potvrduju i sve slabiji
rezultati u medunarodnim istrazivanjima, poput istrazivanja PISA.

Glavna inicijativa za rjeSavanje tog problema jest kurikularna reforma koju je vlada pokrenula
2015., no ona je jos uvijek u pripremnoj fazi. Reformom se ucenicima i studentima Zeli
omoguditi ucenje vjestina, a ne samo cinjenica, kako bi postali bolji gradani i bili konkurentniji
na trzistu rada.

U tu svrhu pripremljena su 52 prijedloga za novi kurikulum te tri metodoloska priruc¢nika u
kojima su se svi dotad nepovezani elementi reforme obrazovanja nastojali povezati u
jedinstvenu cjelinu na temelju dogovorenih ishoda obrazovanja. Detaljno su razradene
transverzalne vjestine poput ucenja kako uciti, poduzetnistva, osobnog i socijalnog razvoja,
zdravlja, odrzivog razvoja, upotrebe informacijskih i komunikacijskih tehnologija te gradanskog
odgoja.

Medutim, politicka situacija od 2015. pridonijela je izrazito teSkom kontekstu za nastavak
reforme. Nejasnoce u pogledu rasporeda i proracunskih sredstava za provedbu te nesigurnost u
intenzitetu zalaganja za reformu od samog su pocetka narusavali elan, koji bi moglo biti tesko
vratiti.

Zbog toga je Vijece Europske unije u europskom semestru 2017. iznijelo sljedecu procjenu:
,Nakon ambivalentnih reakcija dionika reforma kurikuluma je revidirana, a provedba znatno
kasni. Proces se sada treba nastaviti u skladu s izvornim ciljevima”. Hrvatskoj je izdalo sljedecu
preporuku: ,Ubrzati reformu obrazovnog sustava” (Vije¢e Europske unije, 2017.).

4. Ulaganje u obrazovanje i osposobljavanje

Gospodarstvo ponovno biljezi rast, no Hrvatska jo$S uvijek ima los sastav vjestina.
Povecanje BDP-a u Hrvatskoj 2015. i 2016. oznadilo je kraj jedne od najduljih i najtezih recesija u
EU-u. PoboljSanjem uvjeta na trziStu rada smanjena je nezaposlenost, iako je to odraz i gubitka
radne snage (zbog emigracije i umirovljenja) i mnogo privremenog zaposljavanja. Tijekom 2016.
bilo je zaposleno 82,1 % visokoobrazovanih osoba u dobi od 25 do 64, a samo 63,5 % osoba sa
zavrSenim visim sekundarnim obrazovanjem. Najveca razlika u odnosu na prosjek EU-a vidljiva je
u osoba s nizom razinom obrazovanja: u Hrvatskoj ih je zaposleno samo 38,1 %, dok je prosjek
EU-a 54,3 % (slika 3). Mnogo dokaza ide prilog tome da je potrebno ulagati u obrazovanje i
osposobljavanje, ukljucujuci obrazovanje odraslih, te da je reforma nuzna kako bi se podigla razina
vjestina i kako bi kvalifikacije postale relevantnije za pronalazenje zaposlenja.
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Visokokvalificirani (ISCED 5-8) Srednjekvalificirani (ISCED 3-4) Niskokvalificirani (ISCED 0-2)

Izvor: Eurostat (anketa o radnoj snazi, 2016.). Sifra podataka na internetu: Ifsa_ergaed

Rashodi za obrazovanje u Hrvatskoj 2015. poveéani su u realnom iznosu u skladu s
rastom BDP-a. Hrvatska je medu deset drZzava Clanica EU-a s najnizim rashodima opce drzave za
obrazovanje kao udjela BDP-a. Potrosnja na obrazovanje od 2014. do 2015. bila je stabilna (4,7 %
BDP-a), no op¢i trend od 2010. bio je silazan (-0,4 pp). U realnom iznosu javni su se rashodi od
2014. do 2015. povecali za 1,6 %, no to je i dalje 7,5 % manje od razine iz 2010. Od ukupnog
rashoda opce drzave udio namijenjen za obrazovanje (10,1 %) 2015. bio je blizu prosjeka EU-a
(10,3 %). Rashodi po uceniku u osnovnom obrazovanju (ISCED 1 i 2) i u viSem sekundarnom
obrazovanju (ISCED 3 i 4) medu najnizima su u EU-u iskazano u paritetu kupovne moci. Gledano s
pozitivnije strane, rashodi po studentu u tercijarnom obrazovanju medu najvisima su u EU-u prema
BDP-u po glavi stanovnika?.

Povecanje drzavnog proracuna 2017. odraz je strateskih prioriteta, no postoji rizik od
neiskoristavanja financijskih sredstava zbog kasnjenja u provedbi kurikularne reforme. U
usporedbi s 2016. sredstva za obrazovanje u drzavnom proracunu za 2017. znatno su povecana -
za Cak 14 % u apsolutnom iskazu. Udvostrucena su sredstva za provedbu kurikularne reforme.
Financijska sredstva za svaku Skolu koja ¢e biti obuhvacena eksperimentalnom provedbom reforme
sada iznose priblizno 300 000 EUR. Sredstva za nacionalno osposobljavanje nastavnika povecana
su za 25 % radi osposobljavanja nastavnika za pripremu i provedbu kurikularne reforme. Medutim,
zbog kasnjenja u provedbi reforme ta se proracunska sredstva trenutacno ne iskoriStavaju.

5. Modernizacija skolskog obrazovanja

Trenutacno je glavni fokus na kvalifikacijama nastavnika. DonoSenje nacionalnog
kvalifikacijskog standarda za ucitelje i nastavnike u osnovnim i srednjim Skolama od veljace 2016.
(Nacionalno vije¢e za obrazovanje, 2016.) jedan je od Cetiri prioriteta programa obrazovne
reforme. Okvir je izraden u skladu s metodologijom Hrvatskog kvalifikacijskog okvira i u njemu je
utvrdeno osam skupova ishoda ucenja koji se primjenjuju na sve ucitelje i nastavnike u osnovnim i
srednjim $kolama, neovisno o njihovoj akademskoj specijalizaciji®. Druga stru¢na radna skupina
priredila je niz standarda zanimanja i kvalifikacija za ravnatelje i razvila model redovitog
vrednovanja i ponovnog licenciranja ravnatelja kako bi njihove vjestine bile aktualne. Tek je
potrebno odluditi o rasporedu provedbe tih dvaju modela.

2 Godisnji rashod za obrazovne institucije po uceniku/studentu na temelju ekvivalenta redovnog pohadanja,
prema razini obrazovanja i orijentaciji programa [educ_uoe_fini04].

3 Tih su osam jedinica sljedece: strucnost u odredenoj akademskoj disciplini, pedagoske i nastavne
kompetencije usmjerene na djecu, kompetencije za ocjenjivanje i vrednovanje, organizacija okruzenja za
ucenje, djelotvorna suradnja sa Skolom, obitelji i zajednicom, svijest o obrazovnom kontekstu (obrazovni i
Skolski sustav, zakoni), komunikacijske i socijalne vjestine, cjelozivotno ucenje i trajno stru¢no
usavrsavanje.


http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?query=BOOKMARK_DS-055844_QID_14785B57_UID_-3F171EB0&layout=SEX,L,X,0;GEO,L,Y,0;TIME,C,Z,0;AGE,L,Z,1;ISCED11,L,Z,2;UNIT,L,Z,3;INDICATORS,C,Z,4;&zSelection=DS-055844UNIT,PC;DS-055844ISCED11,ED5-8;DS-055844TIME,2016;DS-055844INDICATORS,OBS_FLAG;DS-055844AGE,Y15-64;&rankName1=TIME_1_0_-1_2&rankName2=ISCED11_1_2_-1_2&rankName3=UNIT_1_2_-1_2&rankName4=AGE_1_2_-1_2&rankName5=INDICATORS_1_2_-1_2&rankName6=SEX_1_2_0_0&rankName7=GEO_1_2_0_1&rStp=&cStp=&rDCh=&cDCh=&rDM=true&cDM=true&footnes=false&empty=false&wai=false&time_mode=NONE&time_most_recent=false&lang=EN&cfo=
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Okvir 2: Hrvatske e-Skole — model za digitalizaciju skola na nacionalnoj razini

Projekt e-Skole (2014. - 2022.) ima proratun od 180 milijuna EUR. Od ukupnog iznosa
financiranja 85 % sredstava dolazi iz fondova EU-a (Europskog fonda za regionalni razvoj i
Europskog socijalnog fonda), a 15 % iz nacionalnog i lokalnog proracuna. Cilj je projekta
povedati razinu ,digitalne zrelosti”* u 60 % hrvatskih osnovnih i srednjih $kola do 2022.

Pilot-faza projekta, koja traje od jeseni 2015. do veljace 2018., obuhvaca uvodenje
informacijsko-komunikacijskih tehnologija u nastavne i administrativhe procese u 10 % svih
osnovnih i srednjih Skola. Time se nastoji povecati relativho niska razina digitalne zrelosti u
hrvatskim skolama: u prvom vrednovanju pilot-projekta utvrdeno je da 80 % Skola spada medu
,digitalne pocetnice". Skole koje sudjeluju primaju potporu za postizanje digitalne zrelosti te za
pripremu strateskih dokumenata, planova i politika za sustavnu integraciju informacijsko-
komunikacijskih tehnologija u svoj rad. Na temelju pilot-projekta priprema se strategija za
nacionalno uvodenje od 2019. do 2022.

Medu dosadasnjim su rezultatima:

e razvoj okvira za digitalne kompetencije
evaluacija razine digitalne zrelosti u Skolama iz pilot-projekta
objava kriterija i preporuka za pripremu materijala za obveznu lektiru u Skolama (e-
Lektire)

e osposobljavanje osoblja i nastavnika u 151 Skoli iz pilot-projekta, pocevsi od rujna 2016.
opremanje priblizno 7000 ¢lanova osoblja tabletima ili prijenosnim racunalima do kraja
2016.

e osnivanje terenskih timova za potporu u sijeCnju 2017. kako bi pomogli skolama u
prijelazu

e objava 170 od 240 mogucih ishoda ucenja do rujna 2017. Radi se o vrsti priprema
satova u kojima nastavnici mogu usvojiti vjestine za integraciju digitalnih obrazovnih
materijala, digitalnih alata i novih metoda ucenja u svoju obrazovnu praksu

e potpisivanje ugovora za nabavu mrezne opreme i razvoj lokalnih mreza informacijskih
tehnologija u Skolama u pilot-projektu i

e potpisivanje ugovora za nabavu digitalnog obrazovnog sadrzaja.

Projekt napreduje prema planu i znatno mijenja Skole obuhvacene pilot-projektom, a utjece i na
ponasanje izdavaca, koji sada istrazuju nacine izdavanja knjiga u digitalnom i interaktivnijem
formatu. Nadalje, projekt potiCe razvoj digitalnog obrazovnog sadrzaja. JoS jedna pozitivna
posljedica priprema je novih teCajeva za osposobljavanje nastavnika u nacionalnoj agenciji za
osposobljavanje nastavnika.

https://www.e-skole.hr/

6. Modernizacija visokog obrazovanja

Usporen je rast broja osoba sa zavrSsenim tercijarnim obrazovanjem, a stopa
zaposlenosti osoba koje su nedavno diplomirale nije se vratila na razinu iz razdoblja
prije krize. Stopa stjecanja tercijarnog obrazovanja u Hrvatskoj proteklih je deset godina u
porastu, ali je 2014. pocela stagnirati. Udio osoba u dobi od 30 do 34 s tercijarnim obrazovanjem
2016. bio je 29,5 %, znatno ispod prosjeka EU-a od 39,1 % i nacionalnog cilja Hrvatske od 35 %
do 2020. 2008. zaposlilo se 86,3 % osoba koje su u prethodne 1-3 godine zavrsile tercijarno
obrazovanje, no taj je udio 2016. bio znatno nizi (74,7 %) te znatno ispod prosjeka EU-a od
82,8 %. Stopa nezaposlenosti osoba sa zavrSenim tercijarnim obrazovanjem 2016. se smanjila u
odnosu na vrhunac iz 2013., i tos 11,3 % na 7,8 %, ali je i dalje Cetvrta po visini u EU-u za tu
skupinu, iza Spanjolske, Cipra i Portugala. Medutim, osobe sa zavrsenim tercijarnim obrazovanjem

Digitalno zrele Skole u Hrvatskoj se definiraju na nacin da imaju usustavljen pristup koristenju IKT-a i
digitalnog obrazovnog sadrzaja u nastavi, u poticajnom okruzju s adekvatnim sredstvima
https://www.carnet.hr/e-schools/digital_maturity_of_schools.


https://www.e-skole.hr/
https://www.carnet.hr/e-schools/digital_maturity_of_schools
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u znatnoj su prednosti u usporedbi s onima koje ga nisu zavrSile jer je za njih rizik od
nezaposlenosti niZi (Eurostat, 2016.)°.

Iako se mnogo radi na poboljSanju relevantnosti visokog obrazovanja, ucinci su jos
uvijek ograniceni. Hrvatski kvalifikacijski okvir (HKO) i dalje je glavni instrument za uskladivanje
visokog obrazovanja s potrebama na trziStu rada. Od 25 planiranih sektorskih vije¢a, koja
predstavljaju socijalne partnere i dionike iz istog broja gospodarskih sektora, gotovo sva su
imenovana do srpnja 2017. Osam ih je zapocelo s radom, 14 zapocinje sastanke najesen 2017.,
dok preostala tri tek treba osnovati. Ocekuje se vrednovanje 147 novih standarda zanimanja i 174
standarda kvalifikacija koje su razvili konzorciji visokih uciliSta. Nakon vrednovanja unijet ¢e se u
Registar HKO-a i sluziti kao modeli za azuriranje sadrzaja studijskih programa. U okviru dva velika
poziva na podnosenje prijedloga koje financira Europski socijalni fond - za sljede¢u fazu projekta
Hrvatskog kvalifikacijskog okvira (HKO) i internacionalizaciju programa visokog obrazovanja -
poduprijet ¢e se buducéa poboljsanja.

Razvoj strucnih studija visokog obrazovanja mogle bi usporiti nedavne zakonodavne
promjene. Nakon presude hrvatskog Ustavnog suda pravnu osnovu Hrvatskog kvalifikacijskog
okvira (HKO) trebalo je izmijeniti zbog kritika koje su uputila sveucilista u pogledu klasifikacije
stru¢nih studija na istoj razini na kojoj su sveuciliSni studiji (razina 7). U skladu s nacionalnom
politikom u okviru stru¢nih studija trebale bi se stjecati napredne vjestine putem primijenjenih
studija usmjerenih na praksu. No u praksi se postavilo pitanje kvalitete odredenih strucnih studija.
Nacrti izmjena Zakona o Hrvatskom kvalifikacijskom okviru, koje su ponudile dvije moguc¢nosti za
povezivanje strucnih kvalifikacija sa sveuciliSnima, upuéeni su na javno savjetovanje te su privukli
velik broj odgovora (1850) s podijeljenim misljenjem. Konacni prijedlog, temeljen na savjetovanju,
izdalo je Ministarstvo obrazovanja u rujnu 2017. Iako je njime pristup struc¢nih studija doktorskim
programima ogranicen, oni su zadrzani na istoj razini.

7. Modernizacija strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja te promicanje obrazovanja odraslih

Velik, premda sve manji broj ucenika utjecat ¢e na strukturu strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja (SOO0) u Hrvatskoj. Udio ucenika u visSem sekundarnom obrazovanju (ISCED
3) u Hrvatskoj u SOO-u 2015. neznatno se smanjio te iznosi 70,4 %, Sto je jos uvijek poprilicno
iznad prosjeka EU-a od 47,3 %. ViSe od dvije treéine svih ucenika u visem sekundarnom
obrazovanju upisano je u program SOO-a pocetkom Skolske godine 2015./2016. (SEECEL, 2017.).
Znatno i stalno smanjenje ukupnog broja upisa povezano s demografskim padom ponajprije je
utjecalo na industrijske i obrtnicke Skole; ako se taj trend nastavi, mogao bi ugroziti odrzivost
trogodisnjeg programa SOO-a. Hrvatska je medu svim drzavama clanicama EU-a prednjacila u
povecanju stope zaposlenosti osoba koje su nedavno zavrsile program SOO-a (s 45,7 % 2015. na
70,3 % 2016.), no ta je stopa jos uvijek bila ispod prosjeka EU-a od 75 %.

Donesena je Strategija razvoja strukovnog obrazovanja i osposobljavanja, no problem je
provedba. U programu za razdoblje 2016. - 2020. i akcijskom planu za razvoj sustava SOO-a,
koji je vlada donijela 2016., utvrdeno je nekoliko prioriteta. Medu njima su poboljSanje opce
kvalitete SOO-a promicanjem i poboljSavanjem modela ulenja kroz rad, razvoj sustava za
osiguravanje kvalitete, poboljSanje stru¢nog usavrSavanja nastavnika, povecanje mobilnosti i
zaposljivosti studenata te podupiranje internacionalizacije i mobilnosti studenata i nastavnika.
Program bi trebao pridonijeti i razvoju novog strukovnog kurikuluma. Osim toga, Agencija za
strukovno obrazovanje i osposobljavanje i obrazovanje odraslih sudjeluje u projektu Erasmus+
(2016.) namijenjenom izradi mehanizama potpore za osiguravanje kvalitete u SOO-u i razvoj
modela samovrednovanja u Skolama. U sklopu projekta postoji Strateski plan provedbe Europskog
referentnog okvira za osiguravanje kvalitete u strukovnhom obrazovanju i osposobljavanju
(EQAVET) za razdoblje 2016. - 2017.

Na margini reforme SOO-a eksperimentira se s uvodenjem dualnog sustava SOO-a°.
Prema rezultatima istrazivanja stajalista strukovnih Skola i poduzec¢a u pogledu uvodenja dualnih

5 Stopa nezaposlenosti osoba koje su zavrsile viSe sekundarno obrazovanje iznosi 14,6 %, a osoba koje su

zavrsile osnovno/nize sekundarno obrazovanje 17,4 %.
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obrazovnih sustava (SEECEL, 2017.) razina spremnosti za sudjelovanje u takvom programu visoka
je (Skole 72,3 %, poduzeca 79,7 %). Skole i poduzeca izrazili su jasnu potrebu za
osposobljavanjem mentora. U sklopu bilateralne suradnje Hrvatske i Svicarske zapocete u lipnju
2015. poduprijet ¢e se Skole za SOO i promicanje ucenja kroz rad.

Obrazovanje odraslih najslabija je karika u hrvatskom obrazovnom sustavu, ali novi
planirani zakon trebao bi donijeti poboljSsanja. Prosjecno mjesecno sudjelovanje odraslih u
obrazovanju ostalo je na niskoj razini te je 2016. bilo svega 3 %, Sto je znatno ispod prosjeka EU-a
od 10,8 %. U pogledu digitalnih vjestina Hrvatska je i dalje ispod prosjeka EU-a: 27,9 % osoba
nema digitalnih vjestina, 17,4 % ima nisku razinu vjestina, 21,3 % osnovne vjestine te 33,3 %
vise od osnovnih vjestina (Europska komisija, 2017.). Zbog toga je Vijece EU-a u okviru europskog
semestra 2017. Hrvatskoj izdalo sljedec¢u preporuku: ,PoboljSati obrazovanje odraslih, osobito
starijih radnika, niskokvalificiranih radnika i dugotrajno nezaposlenih” (Vije¢e Europske unije,
2017.). Nacrt novog zakona o obrazovanju odraslih, kojim se ti problemi nastoje rijesiti, izraden je
u kolovozu 2016., no on jo$ uvijek nije donesen. Novi zakon ima dva cilja za odrasle: razvoj
kljuénih kompetencija za cjelozivotno ucenje i stjecanje kvalifikacija usvajanjem novih vjestina. U
okviru Strategije cjeloZivotnog profesionalnog usmjeravanja za razdoblje 2016. — 2020. nastoji se,
medu ostalim, povecati sudjelovanje u obrazovanju odraslih pruzanjem vodstva, savjetovanja i
mogucnosti za usavrSavanje, posebice nezaposlenima. U okviru projekta Erasmus+ Ministarstvo
obrazovanja priprema novi kurikulum za osnovno obrazovanje odraslih koji se temelji na konceptu
kljuénih kompetencija.
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6 Reforma se temelji na iskustvima iz 2004. stecenima u okviru Jedinstvenog modela obrazovanja (JMO) za

regulirane obrtnicko-strukovne programe.
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9. Prilog I. Izvori kljucnih pokazatelja

Osobe koje rano napustaju obrazovanje i osposobljavanje edat_Ifse_02 + edat_Ifse_14
Stjecanje tercijarnog obrazovanja edat_Ifse_03 + edat_Ifs_9912
Rani i predskolski odgoj i obrazovanje educ_uoe_enral0

Stopa zaposlenosti osoba koje su nedavno diplomirale edat_Ifse_24

Sudjelovanje odraslih u obrazovanju trng_Ifse_03

Javni rashodi za obrazovanje kao postotak BDP-a gov_10a_exp

Rashodi za javne i privatne ustanove po studentu educ_uoe_fini04

Mobilnost u svrhu ucenja edu_uoe_mobg03

10. Prilog II. Struktura obrazovnog sustava

Dob
Trajanje programa (godine)

Dje&ji vrtic Osnovna skola Gimnazija
LETTTeTN uva RN TOuVReRRTuIie)
Cetverogodisnji/petogodisnji strukovni programi Sveudilisni studiji
ey -, - T3
Trogodidnji strukovni programi programi za majstore Strueni studiji

Napomena: Pocetak primarnog obrazovanja (ISCED 1) ovisi o djetetovu datumu rodenja. Djeca rodena od sije¢nja do travnja u
osnovnu $kolu kreéu u kalendarskoj godini u kojoj navr$e 6 godina, a djeca rodena od svibnja do prosinca kad navr$e 7 godina.

Dodjela ISCED

Razine obrazovanja .
razina
i = s = ISCED 0
| Rani i predskolski odgoj i obrazovanje
(za koji je odgovorno Ministarstvo obrazovanja)
ISCED 1
(| Jednostavna struktura [z = =]
— Vise sekundarno opée obrazovanje e —] ISCED 2
[ Vise sekundamo strukovno obrazovanje — |SCED 3
. Obrazovanje poslije sekundarnog koje nije
tercijarno obrazovanje [ e | ISCED 4
[ Tercijarno obrazovanje (u
punom opterecenju)
| —] ISCED 5
FFyi Studiji s kombiniranom nastavom i radom
-Inf- Obvezno radno iskustvo + njegovo trajanje . ISCED 6
Obvezno izvanredno obrazovanje/osposobljavanje
[ssanaun]] ISCED 7
Obvezno redovno

obrazovanje/osposobljavanje

Izvor: Europska komisija/EACEA/Eurydice, 2016. Struktura europskih obrazovnih sustava za 2016./2017.: Shematski dijagrami.
Eurydice Facts and Figures. Luxembourg: Ured za publikacije Europske unije.
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http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?query=BOOKMARK_DS-471197_QID_165664C6_UID_-3F171EB0&layout=TIME,C,X,0;GEO,L,Y,0;UNIT,L,Z,0;SECTOR,L,Z,1;COFOG99,L,Z,2;NA_ITEM,L,Z,3;INDICATORS,C,Z,4;&zSelection=DS-471197INDICATORS,OBS_FLAG;DS-471197UNIT,PC_GDP;DS-471197COFOG99,GF09;DS-471197SECTOR,S13;DS-471197NA_ITEM,TE;&rankName1=TIME_1_0_0_0&rankName2=UNIT_1_2_-1_2&rankName3=GEO_1_2_0_1&rankName4=SECTOR_1_2_-1_2&rankName5=INDICATORS_1_2_-1_2&rankName6=NA-ITEM_1_2_-1_2&rankName7=COFOG99_1_2_-1_2&sortR=ASC_-1_FIRST&pprRK=FIRST&pprSO=PROTOCOL&ppcRK=FIRST&ppcSO=ASC&sortC=ASC_-1_FIRST&rStp=&cStp=&rDCh=&cDCh=&rDM=true&cDM=true&footnes=false&empty=false&wai=false&time_mode=NONE&time_most_recent=false&lang=EN&cfo=
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?query=BOOKMARK_DS-555266_QID_-1947A001_UID_-3F171EB0&layout=TIME,C,X,0;GEO,L,Y,0;UNIT,L,Z,0;SECTOR,L,Z,1;ISCED11,L,Z,2;INDICATORS,C,Z,3;&zSelection=DS-555266SECTOR,TOT_SEC;DS-555266ISCED11,ED5-8;DS-555266INDICATORS,OBS_FLAG;DS-555266UNIT,PPS;&rankName1=ISCED11_1_2_-1_2&rankName2=UNIT_1_2_-1_2&rankName3=SECTOR_1_2_-1_2&rankName4=INDICATORS_1_2_-1_2&rankName5=TIME_1_0_0_0&rankName6=GEO_1_0_0_1&sortR=ASC_-1_FIRST&sortC=ASC_-1_FIRST&rStp=&cStp=&rDCh=&cDCh=&rDM=true&cDM=true&footnes=false&empty=false&wai=false&time_mode=NONE&time_most_recent=false&lang=EN&cfo=
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?query=BOOKMARK_DS-609020_QID_-2B29F98B_UID_-3F171EB0&layout=TIME,C,X,0;GEO,L,Y,0;UNIT,L,Z,0;ISCED11,L,Z,1;PARTNER,L,Z,2;SEX,L,Z,3;INDICATORS,C,Z,4;&zSelection=DS-609020SEX,T;DS-609020ISCED11,ED5-8;DS-609020INDICATORS,OBS_FLAG;DS-609020UNIT,PC;DS-609020PARTNER,EUR;&rankName1=PARTNER_1_2_-1_2&rankName2=ISCED11_1_2_-1_2&rankName3=UNIT_1_2_-1_2&rankName4=INDICATORS_1_2_-1_2&rankName5=SEX_1_2_-1_2&rankName6=TIME_1_0_0_0&rankName7=GEO_1_2_0_1&sortC=ASC_-1_FIRST&rStp=&cStp=&rDCh=&cDCh=&rDM=true&cDM=true&footnes=false&empty=false&wai=false&time_mode=NONE&time_most_recent=false&lang=EN&cfo=
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Glavni zakljucci analize medu drzavama

Glavna su tema ovogodisnjeg Pregleda nejednakost u obrazovanju i vazna uloga koju obrazovanje
ima u izgradnji pravednijeg drustva. Najvazniji je novi izvor podataka testiranje petnaestogodisnjih
uéenika u okviru istrazivanja PISA? 2015., u kojem su prvi put sudjelovale sve drzave ¢lanice EU-a.
S brojnim informacijama o podrijetlu i statusu testiranih ucenika PISA pruza jedinstven uvid u
uc¢inak koji socioekonomski polozaj, migrantsko podrijetlo i spol imaju na postizanje referentne
vrijednosti EU-a u pogledu slabih rezultata u ¢itanju, matematici i prirodoslovlju.

Tema pravednosti i socijalne kohezije takoder je vazno obiljezje izvjeSéivanja o preostalim
obrazovnim ciljevima EU-a za 2020. (Dio 2), a ciljevi se odnose na:

- osobe koje rano napustaju obrazovanje i osposobljavanje
- stjecanje tercijarnog obrazovanja

- sudjelovanje u ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju
- stope zaposlenosti osoba koje su nedavno diplomirale

- sudjelovanje odraslih u obrazovanju.

Dio 3 Pregleda oslanja se na nedavne inicijative politike Komisije i pruza analiticku osnovu za
razvoj skola, postizanje izvrsnosti u poucavanju te za program za visoko obrazovanje.

Nejednakost je i dalje problem u Europi

Nejednakost se opcenito smatra prijetnjom socijalnoj koheziji i dugoro¢nom blagostanju nasih
drustava. Javna rasprava o socijalnoj pravdi intenzivirala se nakon financijske krize 2008.

Jedna od klju¢nih znacajki nejednakosti njezin je medugeneracijski prijenos, odnosno utjecaj
socioekonomskog poloZaja roditelja na obrazovno postignuce, zanimanje, prihod ili zdravlje djece.
Obrazovni sustavi imaju posebnu ulogu u izgradnji pravednijeg drustva tako sto svima, bez obzira
na polozaj, pruzaju jednake mogucénosti. Pruzanje jednakih moguénosti djeci i mladima
djelotvornije je kad ukljucuje stvarnu potporu roditeljima i obiteljima.

Obrazovna postignuca blisko su povezana sa socijalnim ishodima. Za osobe koje su zavrsile samo
osnovno obrazovanje vjerojatnost da ¢ée zivjeti u siromastvu ili socijalnoj isklju¢enosti gotovo je
trostruko veca nego za osobe s tercijarnim obrazovanjem. 2016. bilo je zaposleno samo 44 %
mladih (18 - 24) koji su zavrsili Skolovanje ispod viSe razine sekundarnog obrazovanja.
Nezaposlenost je i u opéoj populaciji (15 - 64) mnogo ¢eS¢a u osoba koje imaju samo osnovno
obrazovanje (16,6 %) nego u osoba s tercijarnim obrazovanjem (5,1 %). Nadalje, mnogo je vedi
udio osoba s tercijarnim obrazovanjem koje svoje zdravlje smatraju ,dobrim ili vrlo dobrim”
(prema podacima iz 2015. njih 80,4 %) od udjela onih koji su zavrsili samo osnovno obrazovanje
(53,8 %)8. Ocekivani Zivotni vijek raste i u skladu sa stupnjem obrazovanja: razlika uvjetovana
obrazovanjem izmedu niskokvalificiranih i visokokvalificiranih osoba moze doseéi i 10 godina
(podaci iz 2015.).

7 PISA je OECD-ov Medunarodni program za procjenu znanja i vjestina ucenika.

Medutim, vazno je napomenuti da na tu nejednakost utjeCe i dob jer su zbog Sirenja obrazovanja
prethodnih desetlje¢a osobe s niZim obrazovnim postignu¢em obic¢no starije.
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Graficki prikaz 1 — Stope ,rizika od siromastva ili socijalne iskljucenosti” osoba u dobi
od 18 godina ili viSe prema obrazovnom postignucu, EU-28, 2015.
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Legenda: (i) na vrhu - osobe s razinom ISCED 0 - 2 (najviSe niZze sekundarno obrazovanje); (ii) u sredini — osobe s razinom
ISCED 3 - 4 (vise sekundarno obrazovanje i obrazovanje poslije sekundarnog koje nije tercijarno obrazovanje); (iii) na dnu -
osobe s razinom ISCED 5 - 8 (tercijarno obrazovanje).

Source: Eurostat, EU SILC, 2015

Postoji mnogo dokaza, osobito iz testiranja u okviru istrazivanja PISA koje se provodi svake tri
godine, da djeca manje povlastenog socijalnog poloZaja imaju slabije rezultate od svojih vrsnjaka s
boljim zivotnim uvjetima. Prema istrazivanju PISA zapanjujuca je razlika u udjelu slabih rezultata
medu ucenicima iz gornjih i donjih 25 % indeksa socioekonomskog i kulturnog statusa
(ESCS) u okviru istrazivanja PISA. Cak 33,8 % ucenika koji su u donjih 25 % indeksa ESCS-a
ne postize osnovnu razinu kompetencija u prirodoslovlju, dok je u gornjih 25 % ne postize samo
7,6 % ucenika. No ti agregirani podaci prikrivaju znatne razlike medu drzavama clanicama i unutar
njih te su podrobnije analizirani u ovom Pregledu.

Graficki prikaz 2 — Ucenici sa slabim rezultatima u prirodosloviju u gornjem i donjem
kvartilu indeksa socioekonomskog kulturnog statusa (ESCS) u okviru istrazivanja PISA
2015.

33.8% m

Source: OECD, PISA 2015

Legenda: Postotak ucenika sa slabim rezultatima u prirodoslovlju u okviru istrazivanja PISA u gornjem (lijevi stupac) i donjem
(desni stupac) kvartilu indeksa ESCS-a.
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Iako obrazovanje ima klju¢nu ulogu u integraciji migranata, njihov je polozaj u smislu obrazovnih
postignuc¢a u usporedbi s domac¢im ucenicima i dalje nepovoljan. 2016. je 33,9 % stanovnistva u
dobi od 30 do 34 koje nije rodeno u EU-u bilo niskokvalificirano (tj. imalo je zavrSeno nize
sekundarno obrazovanje ili manje), sto je za 19,1 postotni bod viSe od domaceg stanovnistva.
StoviSe, na osobe s migrantskim podrijetlom koje potjecu iz zemalja izvan EU-a Cesto utjece vise
nepovoljnih faktora odjednom, npr. imaju siromasne ili niskokvalificirane roditelje, kod kuce ne
govore lokalni jezik, dostupno im je manje kulturnih resursa i izolirani su te imaju slabiju drustvenu
mrezu u zemlji domacinu. Za mlade migrantskog podrijetla vedi je i rizik od slabih rezultata u Skoli
i ranog napustanja sSkolovanja.

Opcenito govoredi uCenici migrantskog podrijetla, tj. koji su ili ¢iji su roditelji rodeni izvan zemlje (u
drugoj drzavi Clanici EU-a ili izvan EU-a) suocavaju se s poteskocama tijekom Skolovanja, sto je
oCito iz njihovih znatno slabijih obrazovnih rezultata i postignuéa u usporedbi s domacim
stanovnistvom.

Graficki prikaz 3 — Ucenici sa slabim rezultatima u prirodoslovlju prema migrantskom

podrijetiu®, 20
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Source: OFCD, PISA 2015
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Legenda: (s lijeva na desno): ucenici nemigranti, uenici migranti prve generacije i u¢enici migranti druge generacije.
Napomena: Postoci pokazuju ponderirane prosjeke odabranih drzava clanica EU-a u kojima je medu uclenicima koji su
sudjelovali u istraZivanju PISA 2015. viSe od 3 % migranata druge generacije.

Dobar obrazovni sustav zahtijeva odgovarajuc¢a ulaganja. Gledano u cjelini drzave c¢lanice EU-a
uspjele su se dodatno oporaviti od nedavne financijske krize te su donekle povecale potroSnju na
obrazovanje kao udio ukupne javne potrosnje. ProsjeCan udio rashoda za obrazovanje u EU-u u
okviru javne potrosnje 2015. iznosio je 10,3 %, Sto odgovara iznosu od 716 milijardi EUR.
Obrazovanje je i Cetvrta po veliCini stavka drzavnog rashoda nakon socijalne zastite, zdravstva i
javnih sluzbi. Omjer potrosnje na obrazovanje u odnosu na BDP u 28 zemalja EU-a 2015. iznosio je
4,9 %. Posljednjih godina taj omjer stagnira.

o Za definiciju ucenika [i]Jmigranata prema PISA-i vidjeti Okvir 1.7.1., Poglavlje 7., Svezak I., str. 243, PISA
2015.: ,ucenici ne[i]migranti su ucenici ¢iji su majka ili otac (ili oboje) rodeni u zemlji ili gospodarstvu
gdje su polagali test u okviru PISA-e, neovisno o tome je li ucenik roden u toj zemlji ili gospodarstvu;
ucenici [i]migranti su ucenici ¢iji su i majka i otac rodeni u zemlji/gospodarstvu koje nije ono u kojem je
ucenik polagao test u okviru PISA-e; ucenici [ilmigranti prve generacije su ucenici rodeni u inozemstvu Ciji
su roditelji takoder rodeni u inozemstvu; ucenici [iJmigranti druge generacije su ucenici rodeni u
zemlji/gospodarstvu gdje su polagali test u okviru PISA-e i ¢ija su oba roditelja rodena u inozemstvu”.
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Graficki prikaz 4 — Prosjecna potrosnja 28 zemalja EU-a na
obrazovanje, javne sluzbe, zdravstvo i socijalnu zastitu
izrazeno kao postotak ukupne j potrosnje, 2016.

Source: Eurostat 2016

Legenda: (s lijeva na desno): obrazovanje, javne sluzbe, zdravstvo i socijalna zastita.

Napredak u ispunjavanju ciljeva za 2020.

EU je 2016. kao i prethodnih godina dobro napredovao u pogledu smanjenja broja osoba koje
rano napustaju obrazovanje i osposobljavanje. S trenutacnim udjelom od 10,7 % EU se
polako primice krovnom cilju strategije Europa 2020. od manje od 10 %. Medutim, postotak osoba
koje rano napustaju obrazovanje i osposobljavanje i dalje je mnogo visi kod osoba rodenih u
inozemstvu (19,7 %).

EU se priblizio i krovnom cilju za stjecanje tercijarnog obrazovanja. Buduc¢i da je dosegao
39,1 %, cilj za 2020. od 40 % sada je nadohvat ruke.

Kad je rije¢ o sudjelovanju djece od Cetvrte godine starosti u ranom i predskolskom odgoju i
obrazovanju, EU je dosegnuvsi 94,8 % gotovo ostvario cilj. Logican slijed za ostvarenje cilja od
33 % bilo bi osiguravanje visoke kvalitete i pristupacnosti vrtica i jaslica te povecanje sudjelovanja
djece mlade od tri godine.

S druge strane, EU se nasao korak dalje od cilja kad je rije¢ o u€enicima sa slabim rezultatima
u citanju, matematici i prirodoslovlju, kako je izmjereno u okviru istrazivanja PISA 2015. u
usporedbi s rezultatima iz 2012., zbog ¢ega je rasprava o potrebnom poboljSanju Skola i nastave
aktualnija nego ikad. Postotak petnaestogodiSnjih ucenika koji nisu postigli osnovnu razinu
kompetencija u prirodoslovlju porastao je sa 16,6 % 2012. na sadasnjih 20,6 %.

Stopa zaposlenosti osoba koje su nedavno diplomirale nastavlja se oporavljati od krize iz
2008. i neznatno je porasla od prethodne godine te sa sadasnjih 78,2 % vise nije daleko od cilja
(82 %). No velike su razlike medu osobama koje su diplomirale: osobe s diplomom tercijarnog
obrazovanja premasuju cilj (82,8 %), dok osobe koje su zavrsile opce vise sekundarno obrazovanje
i obrazovanje poslije sekundarnog zaostaju za 10,2 postotna boda (72,6 %). Iako se EU priblizio
cilju, u raspravi bi trebalo uzeti u obzir i uskladenost radnih mjesta s vjestinama radnika. Ta je
neuskladenost i dalje velika, posebice kod osoba s diplomom preddiplomskih studija. To je poticaj
za pedagoge da revidiraju kurikulume i obrazovne standarde, a za studente da preispitaju svoj
izbor podrucja studiranja.



SAZETAK

Graficki prikaz 5 — Neuskladenost obrazovnih postignuca
i zanimanja, 2016.

Source: ESTAT, LFS, 2016

Legenda: udio osoba (u dobi od 25 do 44) s diplomom tercijarnog obrazovanja (na vrhu), preddiplomskog (u sredini) i
diplomskog studija (na dnu) za cije je zanimanje tradicionalno potrebno niZze obrazovno postignuce.

Kad je rije¢ o sudjelovanju odraslih u obrazovanju, od 2015. gotovo da nema napretka. S
10,8 % EU je joS uvijek daleko od skromnog cilja od 15 % odraslih osoba koje sudjeluju u
formalnom ili neformalnom obrazovanju i osposobljavanju.

Dio 2 Sveska 1 Pregleda sadrzava detaljnu socioekonomsku rasc¢lambu, evoluciju napretka prema
navedenim referentnim vrijednostima tijekom vremena te pregled razlika medu drZzavama
¢lanicama.

Napredak u ostvarivanju visokokvalitetnog obrazovanja za sve

Slabiji nedavni rezultati istrazivanja PISA u pogledu osnovnih vjestina u kombinaciji s brzim
tehnoloskim napretkom i globalizacijom odredili su kontekst za raspravu o tome kako modernizirati
vrtice i jaslice, Skole i sveucilista. Te ¢e se reforme poblize analizirati u ovom Pregledu, i to na tri
razine:

1. Skole, nastavno osoblje i upravljanje: kako bi $kole mogle bolje reagirati na promjenjivost
osnovnih vjestina potrebnih u suvremenom svijetu, npr. na sve vecu vaznost IKT-a i
viSejezicnosti?

2. Kako Europa moZe pomod¢i svojem sve starijem, uglavnom Zenskom i Cesto ekonomski
slabije stoje¢em nastavniCkom osoblju da Sto bolje iskoristi moderne tehnologije te naudi
kako djelovati u multikulturnom okruzenju i sprijeciti radikalizaciju obespravljenih mladih?

3. Povecanje participativnosti skola veéim sudjelovanjem roditelja, lokalne zajednice i drugih
dionika smatra se neizostavnim dijelom modernizacije visokokvalitethog obrazovanja za
sve.

Konacno, na testiranju u okviru PISA-e djevojcice obi¢no postizu bolje rezultate od djecaka (iako se
ta razlika od 2012. smanjuje) i ima ih manje od djecaka medu ucenicima koji rano napustaju
obrazovanje i osposobljavanje.

Medu osobama s diplomom iz podrucja inzenjerstva samo je 27 % zena, ali prevladavaju medu
osobama s diplomom iz humanistickih znanosti (67 %). Taj se omjer odrazava u znanstvenim
zanimanjima, u kojima su zene u manjini (20,2 %).
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Graficki prikaz 6 — Postotak Zena medu osobama s diplomom
iz podrucja inZenjerstva i humanistickih znanosti, 2015.

Source: Eurostat, UOE, 2015

Legenda: (i) lijevi stupac - inzenjerstvo, proizvodnja i graditeljstvo; (ii) desni stupac - umjetnost i humanisti¢ke znanosti.

Glavni zakljucci analize po drzavama

Svezak 2 Pregleda obrazovanja i osposobljavanja 2017. obuhvacda 28 pojedinacnih izvjeSéa o
zemljama i moze se pronadi na internetu (ec.europa.eu/education/monitor). Izvjeséa o zemljama
slicne su strukture kao i Svezak 1, ali dopunjuju analizu po drzavama podacima specificnima za
pojedine zemlje i informacijama o mjerama politike i najnovijim reformama.

AT Austrija provodi program reforme dogovoren 2015.: paket za autonomiju skola,
upravljanje i sveobuhvatne Skole donesen je u srpnju 2017. Stopa ranog napustanja
Skolovanja 2016. dodatno se spustila na razinu znatno nizu od europskog cilja, ali se
rezultati u pogledu osnovnih vjestina na medunarodnom testiranju nisu poboljSali. Nova
strategija za socijalnu dimenziju visokog obrazovanja vazan je element u novom okviru za
javno financiranje sveuciliSta. Austrija ¢e u sljededih deset godina morati zamijeniti gotovo
polovinu nastavnickog osoblja. Za to ¢e biti potrebno privu¢i i osposobiti dovoljno
studenata na nastavnoj praksi, ali je to i prilika za inovacije u podruéju pedagogije.
Austrija ima izvanredno kvalitetan program kratkih strucnih studija usmjeren na
zanimanje, ukljuc¢ujuéi u podrucju prirodnih znanosti, tehnologije, inzenjerstva i
matematike. No potrebno joj je viSe doktora znanosti da bi ostvarila svoj cilj i postala
predvodnica u podrucju inovacija.

BE Velike reforme skolstva u ranoj su fazi: bit ¢e potrebno kontinuirano politicko zalaganje.
Belgija je ostvarila svoj nacionalni cilj u pogledu stope ranog napustanja Skolovanja.
Provode se mjere za dodatno smanjenje broja ucenika koji napustaju skolovanje s niskim
kvalifikacijama ili bez kvalifikacija. Velik je problem posti¢i pravednost, a prema
istrazivanju PISA iznadprosjecne razlike u uspjesnosti povezane su sa socioekonomskim
statusom i migrantskim podrijetlom. Taj bi problem mogao postati jos vedi jer ¢e skolska
populacija rasti prije svega medu skupinama u nepovoljnom polozaju. Nove mjere za
upravljanje skolama i za osiguravanje kvalitete trebale bi pomodi u boljem kombiniranju
autonomije i odgovornosti te smanjiti nejednakosti medu skolama. Potrebno je poboljsati
trajno stru¢no usavrSavanje nastavnika. Velik je broj osoba koje stjeCu tercijarno
obrazovanje, ali sustav je pod pritiskom zbog sve veceg broja studenata. Inicijativama se
nastoji rijesiti problem malog broja osoba s diplomom iz podrudja prirodnih znanosti i
tehnologije te neravnoteze izmedu spolova.

BG U Bugarskoj je vece teziste na uklju¢ivom obrazovanju. Vlasti planiraju revidirati model
financiranja Skolskog obrazovanja kako bi poduprle poboljSanja u pogledu pravednosti
(usmjeravanjem dodatnih resursa u Skole u nepovoljnom polozaju) i kvalitete. Kad je rijec¢
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o osnhovnim vjestinama, prema rezultatima istrazivanja PISA u Bugarskoj i dalje ima
najvise slabih rezultata u EU-u. Razlog tome je kombinacija pedagoskih c¢imbenika i
poteskoca s postizanjem pravednosti. Vlasti su pocele provoditi novi pristup suzbijanju
ranog napustanja skolovanja. Integracija Roma u obrazovni sustav i dalje je problem, kao i
segregacija Roma u sSkolama. Bugarska nastoji znatno podi¢i place kako bi povecala
privlaCnost nastavni¢kog zanimanja i kako bi se mogla nositi s brzim starenjem nastavnog
osoblja. Financiranjem visokog obrazovanja na temelju uspjesnosti nastoji ukloniti
nedostatke u pogledu kvalitete i relevantnosti za trziste rada, a trudi se poboljsati i
kvalitetu strukovnog obrazovanja i osposobljavanja.

Udio petnaestogodisnjaka sa slabim rezultatima iz osnovnih vjestina relativno je visok. Kad
je rijeC o prirodoslovlju i matematici, Cipar je najslabiji u EU-u. Razlika s obzirom na spol u
¢itanju najvisa je u EU-u. Stopa stjecanja tercijarnog obrazovanja medu najvisima je u EU-
u, ali je zaposlenost osoba s diplomom tercijarnog obrazovanja ispod prosjeka, dok je udio
tih osoba zaposlenih na radnim mjestima za koja nije potrebna diploma najvisi u Europi.
Unato¢ znatnom povecanju zaposlenosti osoba s diplomom SOO-a mjere za povecanje
privlaCnosti strukovnog obrazovanja i osposobljavanja tek trebaju uroditi plodom ili
povecati iznimno slabo sudjelovanje. Modernizacija skolskog obrazovanja napredovala je u
podrucju trajnog stru¢nog usavrSavanja i stjecanja zvanja nastavnika, no zaostaje kad je u
pitanju vrednovanje Skola i nastavnika. Rano napustanje Skolovanja i slabi rezultati
ucenika iz rizi¢nih skupina suzbijaju se mjerama potpore u skolama.

Stopa zaposlenosti osoba koje su nedavno diplomirale vrlo je visoka. Velike nejednakosti u
obrazovnim rezultatima povezane su sa socioekonomskim podrijetlom te najviSe pogadaju
romsko stanovnistvo. Udio uCenika sa slabim rezultatima iz osnovnih vjestina primjetno je
porastao, osobito u podrucju prirodoslovlja. Bududi da su place nastavnika i dalje relativno
niske, a nastavno osoblje stari, potrebno je poduzeti mjere da bi to zanimanje postalo
privlacnije nadarenim mladima. Stopa stjecanja tercijarnog obrazovanja i dalje je u brzom
porastu te je pocela provedba dugo oCekivane reforme visokog obrazovanja.

Rezultati petnaestogodiSnjaka u podrucju prirodoslovlja, matematike i Citanja opcenito su
stabilni, no i dalje su slabiji kod ucenika migrantskog podrijetla. Iako je utjecaj
socioekonomskih c¢imbenika na obrazovne rezultate smanjen, i dalje je izrazen. Javna
potroSnja na obrazovanje i dalje je ispod prosjeka EU-a. Pri financijskom planiranju morat
¢e se uzimati u obzir odredeni problemati¢ni aspekti, kao Sto su demografska promjena,
Skolska infrastruktura, stjecanje zvanja nastavnika, integracija izbjeglica i ukljucivanje
ucenika s posebnim potrebama. Gotovo sva djeca u dobi od Cetiri do Sest godina sudjeluju
u ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju. Prioritet je poboljSati ponudu i kvalitetu
ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja. Na svim razinama obrazovanja mnogo se radi
na integraciji izbjeglica. No u nekim regijama ima poteskoca s njihovim rasporedivanjem u
odgovarajuce Skole. Upisivanje i stjecanje tercijarnog obrazovanja u porastu je. Cini se da
strukovno obrazovanje i osposobljavanje nije osobito priviatno mladim Nijemcima unato¢
tome sto su izgledi za zaposljavanje osoba s diplomom SOO-a i dalje vrlo dobri.

Danski obrazovni sustav objedinjuje dobre rezultate i dobru razinu pravednosti i
usmjerenosti na dobrobit ucenika. No stopa ucenika s odli¢nim uspjehom niZa je nego u
drugim skandinavskim zemljama. Reformom strukovnog obrazovanja i osposobljavanja iz
2015. pojednostavnjeni su studiji, a reforma je imala i prve pozitivhe ucinke, primjerice u
pogledu prelaska u visoko obrazovanje. Problem i dalje predstavlja smanjenje stope
napustanja Skolovanja i privlacenje pristupnika iz osnovne Skole. Trenutaéno se provodi
reforma obveznog Skolovanja (Folkeskole) iz 2014. Reforma visSeg sekundarnog
obrazovanja pocinje 2017./2018. Iako je drzavni proracun za obrazovanje smanjen,
Danska je i dalje najve¢i ulaga¢ u obrazovanje u EU-u. Broj studenata tercijarnog
obrazovanja od 2008. se udvostrucio. Zbog toga se postavlja pitanje kako bolje upravljati
protokom studenata i ubrzati stjecanje diplome. Prelazak sa studija na posao relativho je
spor.

Estonija ima prilicno uspjesan Skolski sustav. Kad je rijeC o osnovnim vjestinama, slabih
rezultata relativno je malo, a slab je i utjecaj socioekonomskog statusa na uspjeh ucenika.
Rano napustanje Skolovanja i dalje je problem te su u tom smislu velike razlike s obzirom
na spol i geografski polozaj. Sudjelovanje u ranom i predskolskom odgoju i obrazovaniju i



Europska

SAZETAK

EL

ES

FI

FR

HR

dalje je nize od prosjeka EU-a. Pla¢e nastavnika znatno su porasle te bi trebale nastaviti
rasti kako bi poucavanje bilo privliacnije te kako bi se rijeSio problem starenja nastavnog
osoblja. Stopa stjecanja tercijarnog obrazovanja visoka je i u porastu, ali i dalje ima razlika
s obzirom na spol. Revidiran je model financiranja za sveuciliSta kako bi se stabilizirali
resursi i potaknulo pravodobno zavrSavanje studija. Istrazivanjem trZiSta rada i vjestina
nastoje se predvidjeti buduca kretanja i potaknuti promjene u sustavu obrazovanja i
osposobljavanja, ¢ime se podupiru gospodarske prilagodbe.

Udio ucenika sa slabim rezultatima iz prirodoslovlja, matematike i citanja prema
istrazivanju PISA 2015. vedi je od prosjeka EU-a te je osobito velik medu ucenicima
migrantskog podrijetla. Spol i socioekonomski status uvelike utjeCu na uspjesnost ucenika.
Stopa stjecanja tercijarnog obrazovanja visoka je, ali stopa zaposlenosti osoba koje su
nedavno diplomirale i dalje je niska, a prisutna je i makroekonomska neuskladenost
postojecih i trazenih vjestina, zbog cCega se mnogo visokokvalificiranih osoba iseljava.
Kvaliteta Skolskog obrazovanja nastoji se poboljSati novim mjerama politike, no Cini se
kako nastojanja da se postigne veca autonomija i ucinkovitost nisu dovoljna. Grcka
intenzivno radi na tome da osigura obrazovanje za djecu izbjeglice, no i dalje ima mnogo
potesko¢a s njihovom integracijom u redovno obrazovanje. Reforma strukovnog
obrazovanja i osposobljavanja napreduje, ali potrebno je viSe raditi na povecanju njegove
privlacnosti i poticanju sudjelovanja.

Spanjolski parlament savjetuje se s dionicima uoéi sastavljanja prijedloga za socijalni i
politicki nacionalni pakt za obrazovanje, kojim ¢e se postaviti uvjeti za dugoro¢nu reformu
obrazovanja. Time je obustavljeno donosenje nekoliko dijelova zakona za poboljSanje
kvalitete obrazovanja te provedba drugih najavljenih reformi. Vjestine ucenika prema
rezultatima istrazivanja PISA 2015. stabilne su i gotovo u prosjeku EU-a, a ranog
napustanja Skolovanja sve je manje. No iz velikih razlika medu regijama vidi se da je
napredak u zemlji neujednacen. Povecanje zaposSljavanja nastavnika trebalo bi pomodi u
smanjenju broja privremenog osoblja u Skolama, a reforma nastavnickog zanimanja jedna
je od glavnih znacajki buduéeg pakta. Ministarstvo obrazovanja, kulture i sporta uvelike se
zalaze za spreCavanje nasilja i zlostavljanja medu vrSnjacima. Sve je manje upisa u
programe visokog obrazovanja, a ponuda obrazovanja vrlo je Siroka te ne odgovara sasvim
potrebama na trzistu rada. Suradnja sveuciliSta i poduzeéa poboljSala se u podrucju
istrazivanja i inovacija, ali tek treba obuhvatiti podrucje obrazovanja.

Reformama obrazovnog sustava, kao Sto su kurikulum za 21. stolje¢e, nova sveobuhvatna
Skola i program usavrSavanja nastavnika, nastoji se odrzati kvaliteta obrazovnog sustava,
a ujedno uzeti u obzir sve veca potreba za uklanjanjem nejednakosti. Rano napustanje
Skolovanja 2016. znatno je smanjeno, i to prvi put u posljednjih nekoliko godina, pri cemu
je razlika s obzirom na spol umjerena. No situacija je znatno losija kod mladih osoba
migrantskog podrijetla. Iako rezultati Finske u pogledu osnovnih vjestina prema
istrazivanju PISA 2015. i dalje slabe, ona je u tom pogledu i dalje medu najuspjesnijim
europskim zemljama. Drzavni proracun za obrazovanje i dalje se smanjuje. Zbog porasta
migracija i sve vecih razlika u obrazovnim ishodima u razli¢itim regijama smanjila se
homogenost obrazovnih ishoda.

Nove reforme obrazovanja usmjerene su na smanjenje nejednakosti. Novi kurikulumi i
pedagoske metode stupili su na snagu, a otvoreno je i 54 000 novih radnih mjesta za
nastavnike u ranom obrazovanju i u ,prioritetnim” podrucjima obrazovanja. Broj ucenika
koji godisnje napustaju Skolovanje od 2009. do 2016. smanjio se za 30 %. Rezultati
ucCenika u pogledu osnovnih vjestina i dalje su blisko povezani sa socioekonomskim
polozajem. Reformirano je inicijalno obrazovanje nastavnika, sto je pridonijelo privlacnosti
tog zanimanja, ali trajno stru¢no usavrSavanje nije se bitno poboljSalo. Stopa stjecanja
tercijarnog obrazovanja visoka je. U strukovnom obrazovanju i osposobljavanju doslo je do
vaznih promjena u smislu lakSeg prelaska iz poCetnog SOO-a na trzisSte rada te boljeg
pristupa odgovaraju¢em osposobljavanju za daljnje strukovno obrazovanje i
osposobljavanje.

Jedna od prednosti hrvatskog obrazovnog sustava vrlo je niska stopa ranog napustanja
Skolovanja. Rezultati u pogledu osnovnih vjestina oslabjeli su te su sada ispod prosjeka
EU-a. Razlike u rezultatima povezane su sa socioekonomskim statusom, ali ¢ini se da su
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glavni uzrok slabih rezultata Hrvatske kvaliteta kurikuluma i nastave. U usporedbi s drugim
zemljama EU-a stopa sudjelovanja u ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju te
obrazovanju odraslih niska je. Unato¢ nedavnom snaznom gospodarskom rastu i sve boljoj
situaciji na trzistu rada potrebno je rijesiti problem niske razine vjestina. Isto se odnosi i
na relevantnost vjestina stecenih u strukovnom i visokom obrazovanju. U okviru Strategije
za obrazovanje, znanost i tehnologiju te povezane kurikularne reforme pripremljen je niz
reformi, no 2017. ostvaren je tek ograni¢en napredak.

Revizija madarskog nacionalnog kurikuluma pokrenuta je 2017. kao reakcija na slabe
rezultate prema istrazivanju PISA 2015. Nedavno uvedene mjere za rani i predskolski
odgoj i obrazovanje mogu pridonijeti smanjenju razlika u postignu¢ima ucenika u
nepovoljnom polozaju i onih u povlastenom poloZaju. Poveéanje broja prijava za inicijalno
obrazovanje nastavnika 2017. ukazuje na to da nove mjere pomazu privuéi nove kandidate
u to zanimanje. Ankete za pracenje osoba s diplomom pruZaju dobar uvid u radni status
osoba koje su nedavno diplomirale. Madarska se suocCava s manjkom vjestina koji ¢e, s
obzirom na nisku stopu upisivanja i zavrSavanja programa tercijarnog obrazovanja, biti
tesko nadoknaditi.

Osnovne vjestine irskih ucenika u citanju, matematici i prirodoslovlju dobre su i relativno
neovisne o njihovu socioekonomskom polozaju. Irska je i dalje relativno uspjesno
ostvaruje ciljeve u pogledu ranog napustanja Skolovanja i stjecanja tercijarnog
obrazovanja. No jo$ uvijek mora ukloniti nejednakosti u pogledu sudjelovanja i pristupa.
Postupna provedba reformi nize razine sekundarnog obrazovanja trebala bi biti dovrsena
2019. Rezultati tih reformi uzet ¢e se u obzir i pri reviziji viSeg sekundarnog obrazovanja.
Napreduju vazne reforme daljnjeg obrazovanja i osposobljavanja te sektora visokog
obrazovanja. Pristup visokom obrazovanju i dalje je blisko povezan sa socioekonomskim
statusom te su potrebni alternativni oblici usavrSavanja viSe usmjereni na zanimanje.
Vazna je tema i budude financiranje tercijarnog obrazovanja.

Reforma Skolstva iz 2015. stupila je na snagu i mogla bi poboljSati ishode ucenja te
povecati pravednost. Iako je i dalje iznad prosjeka EU-a, stopa ranog napustanja
Skolovanja stalno se smanjuje, a gotovo sva djeca u dobi od Cetiri do Sest godina sudjeluju
u ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju. Stopa stjecanja tercijarnog obrazovanja
osoba u dobi od 30 do 34 u Italiji jedna je od najnizih u EU-u. Sustav visokog obrazovanja
suoCava se sa starenjem i smanjenjem broja nastavnickog osoblja. PoniStava se negativan
trend financiranja visokog obrazovanja te se selektivnho dodjeljuju dodatni resursi. Cak i
visokokvalificirane osobe imaju poteSkoca u prelasku iz obrazovnog sustava na trziste
rada, sto uzrokuje iseljavanje visokokvalificirane radne snage.

Smanjenje broja stanovnika zbog demografskih trendova i emigracije velik je problem u
pogledu ucinkovitosti potrosnje u obrazovanju. Zbog toga zabrinjava slabo sudjelovanje
odraslih u cjelozivotnom ucenju. Klju¢ni su izazovi u ranom i predskolskom odgoju i
obrazovanju povecanje sudjelovanja i uvodenje sustava vanjskog osiguravanja kvalitete.
Velike razlike izmedu Skola u urbanim sredistima i ruralnim regijama utjeu na razinu
sredstava, kvalitetu infrastrukture, kvalitetu nastave, a naposljetku i na obrazovne ishode.
Radni uvjeti nastavnika negativno utjeCu na kvalitetu poucavanja i na udio mladih
nastavnika u struci. Sektor visokog obrazovanja broj¢ano je jak, ali postoje dokazi o
problemima u pogledu kvalitete i ucinkovitosti. Oni bi se trebali rijesiti opseznim
reformama.

Rezultati petnaestogodisnjih ucenika u istraZivanju PISA 2015. bili su znatno ispod
prosjeka EU-a u sva tri podruc¢ja: matematici, Citanju i prirodoslovlju. Stopa ranog
napustanja Skolovanja, izraCunata na temelju nacionalnih istrazivanja, visoka je i u porastu
od 2009. Ambiciozna reforma za poboljSanje pristupa ranom i predskolskom odgoju i
obrazovanju te njegove kvalitete pocela je u rujnu 2016. Poduzete su brojne mjere za
poboljSanje kvalitete nastave i potpore za djecu s posebnim potrebama u ucenju. Kako bi
zadovoljio veliku potraznju za visokokvalificiranim radnicima, Luksemburg je u rujnu 2016.
dodatno prilagodio reformu financijske potpore za studente iz 2014.

Latvija je u zadnje vrijeme ostvarila osobit napredak u smanjenju stope ranog napustanja
Skolovanja i poboljSanju stjecanja osnovnih vjestina. Uvodenje novog modela financiranja
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za visoko obrazovanje i novog sustava za osiguravanje kvalitete odvija se kako je
planirano. Visoka je stopa stjecanja tercijarnog obrazovanja, no i dalje je problem osigurati
dovoljno osoba s diplomom iz podruéja prirodnih znanosti, tehnologije, inZenjerstva i
matematike (STEM) u znanstvenim sektorima. U tijeku je velika reforma strukovnog
obrazovanja i osposobljavanja, no mogucnosti za Sirenje ucenja kroz rad i aZuriranje
kurikuluma jos nisu potpuno iskoristene. Razlika u obrazovanju s obzirom na spol izazov je
u svim sektorima jer su Zene znatno kvalificiranije od muskaraca i uspjesnije u stjecanju
osnovnih vjestina.

Malta izrazito mnogo ulaze u svoj sustav obrazovanja i osposobljavanja. Unato¢ stalnom
napretku stopa ranog napustanja Skolovanja jo$S je uvijek visoka, a stopa stjecanja
tercijarnog obrazovanja i dalje je niska. Pokrenuta je reforma sekundarnog obrazovanja
koja bi mogla pomoc¢i u smanjenju stope ranog napustanja Skolovanja. Prelazak iz
obrazovnog sustava na trziSte rada laksi je nego u vecini zemalja EU-a. Broj odraslih osoba
koje sudjeluju u obrazovanju relativno je nizak, osobito medu niskokvalificiranim osobama.

Silazni trend kad je rije¢ o ranom napustanju Skolovanja nastavio se i 2016. Unato¢ dobrim
ukupnim Skolskim rezultatima doslo je do slabljenja osnovnih vjestina te do povecanja
obrazovne nejednakosti. Skolski rezultati i zaposljavanje mladih imigrantskog podrijetla i
dalje su velik problem. Nizozemska se suocava sa sve ve¢im manjkom nastavnog osoblja.
Nakon prelaska sa sustava na osnovi bespovratnih sredstava na studentske zajmove broj
upisa u programe visokog obrazovanja 2015. se smanjio, no 2016. ponovno je porastao.

Ukupni obrazovni rezultati izrazito su dobri. Poljska je jedna od najuspjesnijih zemalja EU-a
kad je rije¢ o ranom napustanju Skolovanja, a i stopa stjecanja tercijarnog obrazovanja i
opca razina osnovnih vjestina mladih visoke su u usporedbi s drugim zemljama EU-a.
Sudjelovanje u ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju znatno je poraslo, ali je i dalje
slabije kad je rije¢ o najmladoj djeci. Sustav osnovnog i nizeg sekundarnog obrazovanja
revidirat ¢e se od rujna 2017., nakon cCega Ce se prosirivati viSe sekundarno obrazovanje.
Te su promjene zabrinule neke od dionika. Vlada je pokrenula novu reformu visokog
obrazovanja radi poboljSanja kvalitete, rezultata i internacionalizacije. Unato¢ nedavnim
inicijativama relevantnost strukovnog obrazovanja na trziStu rada i dalje je ogranicena.
Reforma strukovnog osposobljavanja pocinje u rujnu 2017. Zbog nesustavne politike
obrazovanja odraslih smanjio se interes i razina sudjelovanja u obrazovanju i
osposobljavanju u usporedbi s prosjekom EU-a.

Portugal napreduje u poboljSanju obrazovnih ishoda, smanjenju stope ranog napustanja
Skolovanja i osiguravanju potpunog javnog predskolskog obrazovanja za svu djecu u dobi
od tri do pet godina do 2019. U tijeku je provedba ,Nacionalnog plana za promicanje
uspjeha u skoli”, vodece inicijative za sprecavanje neuspjeha u sSkoli. Broj Skola koje
sudjeluju premasio je oCekivanja. Stopa stjecanja tercijarnog obrazovanja raste, no bit ce
tesko ostvariti ambiciozan nacionalni cilj iz strategije Europa 2020. U tijeku je nekoliko
inicijativa za racionalizaciju ponude visokog obrazovanja. Promicanje obrazovanja odraslih
ima srediSnju ulogu u aktualnoj politici obrazovanja s ciljem podizanja niske razine
osnovnih vjestina odraslog stanovnistva.

Rumunjska u Skolsko obrazovanje uvodi kurikulum koji se temelji na kompetencijama.
Provode se planovi za osposobljavanje nastavnika za poucavanje u skladu s
moderniziranim kurikulumom. Udio slabih rezultata u pogledu osnovnih vjestina i dalje je
medu najve¢ima u EU-u. Razlog tome su pedagoski ¢imbenici i poteSkoce s postizanjem
pravednosti. Pristup kvalitethom redovnom obrazovanju problemati¢an je posebno za
ucenike u ruralnim podrucjima i za Rome. Malo je sredstava za financiranje obrazovanja.
Rizik od ranog napustanja Skolovanja i dalje je visok, a to ostavlja posljedice na trziste
rada i gospodarski rast. Povecava se relevantnost visokog obrazovanja na trzistu rada, no
stopa stjecanja tercijarnog obrazovanja najniza je u EU-u. Trenutacno se nastoji uvesti
sustav dualnog strukovnog obrazovanja i osposobljavanja. Unatol potrebi za
unapredenjem vijestina izrazito malo odraslih sudjeluje u obrazovanju.

Svedska mnogo ulaZe u obrazovanje, a op¢i javni rashodi za obrazovanje medu najvisima
su u EU-u. Svedska ima jednu od najvecih stopa stjecanja tercijarnog obrazovanja u EU-u,
a stopa zaposljavanja osoba koje su nedavno zavrsile tercijarno obrazovanje vrlo je visoka.
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Ishodi sSkolskog obrazovanja poboljsali su se nakon godina sve slabijih rezultata, a
poboljSanja su osobito velika u podrucju matematike i ¢itanja. Nejednakosti su u porastu:
problem su i sve vece razlike u uspjesnosti ucenika rodenih u inozemstvu i rodenih u
Svedskoj. Radi se na povecanju privlacnosti strukovnog obrazovanja i osposobljavanija.

S niskom stopom ranog napustanja Skolovanja i visokom stopom stjecanja tercijarnog
obrazovanja Slovenija ima visokoobrazovano stanovniStvo i veé je ostvarila svoje
nacionalne ciljeve u okviru strategije Europa 2020. Veliki broj djece koja sudjeluje u ranom
i predskolskom odgoju i obrazovanju Cvrst je temelj za kasniji uspjeh u pogledu osnovnih
vjestina. U tijeku su reforme sektora visokog obrazovanja Ciji je cilj povezivanje
financiranja s rezultatima, povecanje stope =zavrSavanja Skolovanja, poticanje
internacionalizacije i jacCanje osiguravanja kvalitete. Mnogo mladih pohada programe
strukovnog obrazovanja. No ponovno se uvodi naukovanje kako bi se bolje ukljucilo
poslodavce i pomoglo mladima u prelasku na trziste rada.

Slovacka nastoji razviti stratesko srediSnje upravljanje obrazovnim politikama. Rezultati
istrazivanja PISA 2015. pokazali su slabljenje osnovnih vjestina i visoku razinu
nejednakosti, a slabi rezultati uvelike su povezani sa socioekonomskim poloZajem. Postoje
velike nejednakosti medu regijama koje osobito pogadaju zajednicu Roma. Nastavnici su
nedovoljno placeni te imaju nizak drustveni status, Sto ne pridonosi privliacnosti tog
zanimanja. Njihovo trajno stru¢no usavrSavanje nije dovoljno usmjereno na potrebe
razvoja. Inicijalno obrazovanje nastavnika nije jasno usmjereno na pripremanje za
prakticnu nastavu. Za obrazovanje se i dalje izdvaja premalo sredstava na svim razinama.
Stopa stjecanja tercijarnog obrazovanja u Slovackoj znatno je porasla. Osiguravanje
kvalitete visokog obrazovanja joS uvijek ne odgovara medunarodnim standardima, taj
sektor nije dovoljno internacionaliziran i nedostaje mu ponuda kratkih strucnih studija.

Ujedinjena Kraljevina ima relativno dobre rezultate u vedini pokazatelja obrazovanja i
osposobljavanja do 2020. Prema rezultatima istrazivanja PISA 2015. osnovne vijestine
ucenika u podrudju prirodoslovlja, matematike i Citanja stabilne su od 2006., relativno
visoke i donekle ujednacene. Pravednost je glavni cilj politike u sva Cetiri dijela Ujedinjene
Kraljevine, a mnogo se raspravilja o pristupu politike, osobito u Engleskoj. Razlike u
financiranju skola u sredistu su aktualnog restrukturiranja financiranja skola u Engleskoj.
Niska stopa zadrZavanja u nastavnickoj struci veliko je opterecenje za zapoSljavanje i
osposobljavanje nastavnika te stvara visoke troSkove. Ujedinjena Kraljevina ima jednu od
najvisih stopa stjecanja tercijarnog obrazovanja u EU-u.
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