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1. NOVI ZAMAH ZA VISOKO OBRAZOVANJE U EU-u

Novi program EU-a za visoko obrazovanje...

Uspjeh europskog projekta ovisi 0 sposobnosti EU-a da izgradi bolju buduénost za svoje
gradane. To je glavna poruka Komisijine Bijele knjige 0 buduénosti Europe’. Ta je poruka i u
sredistu inicijative ,,Ulaganje u mlade u Europi”? i Novog programa vjestina za Europu®. 1z njih
je postalo jasno da su djelotvorni sustavi obrazovanja i osposobljavanja temelj postenih,
otvorenih i demokratskih drustava te odrzivog rasta i zaposljavanja. U ,,stupu socijalnih prava™
EU-a i nedavnom dokumentu za razmatranje o svladavanju globalizacije® utvrduje se da su
obrazovanje i vjestine prioritet europske suradnje.

Visoko obrazovanje ima jedinstvenu ulogu. Potraznja za visokokvalificiranim i drustveno
angaziranim osobama raste i mijenja se. Predvida se da ¢e se do 2025. za polovinu svih radnih
mjesta traziti visokoobrazovani kadar, a nedostatak naprednih vjestina ve¢ se osje¢a. Zbog
digitalne tehnologije radna mjesta postaju sve fleksibilnija i slozenija. Sposobnost ljudi da budu
poduzetni, da upravljaju slozenim informacijama, da samostalno i kreativno razmisljaju, da se
pametno sluze resursima (ukljucujuéi digitalne), da djelotvorno komuniciraju i budu otporni
vaznija je nego ikada prije. Europi treba i vise vrsnih stru¢njaka koji mogu razviti vrhunsku
tehnologiju i rjesenja 0 kojima ovisi nase buduce blagostanje. Usporedno s time za suzbijanje
sve vece polarizacije naseg drustva i nepovjerenja u demokratske institucije potrebno je da se
svatko — ukljucujuéi osoblje u visokom obrazovanju i studente — aktivnije angazira u svo0joj
zajednici te promice socijalno ukljucivanje i mobilnost.

Bez visokih ucilista i sustava visokog obrazovanja koji su djelotvorni u podrué¢ju obrazovanja,
istrazivanja i inovacija te su povezani sa svojim drustvima, Europa ne moze odgovoriti na te
izazove. Reforma visokog obrazovanja odgovornost je drzava ¢lanica i dio je njihovih
nastojanja da razviju obrazovanje i osposobljavanje na svjetskoj razini. EU moze pomoci
drzavama ¢lanicama u njihovim obrazovnim reformama. Obnovljenim programom za visoko
obrazovanje® nastoji se osigurati da inicijative EU-a za potporu modernizaciji visokog
obrazovanja budu usmjerene na pitanja koja su vazna, a ujedno pomoci u pripremi za sljedece
razdoblje financiranja.

... koji se temelji na veé odradenom poslu, ...

EU je dosad uspjesno podupirao visoko obrazovanje kroz politicku suradnju i programe
financiranja. Europski semestar pokrece reforme pojedinacnim preporukama za zemlje u
podrucju obrazovanja. Kao dio strategije Europa 2020. i strateSkog okvira za europsku suradnju
u podrucju obrazovanja i osposobljavanja (ET 2020.) Vijece se slozilo da do 2020. 40 % mladih
treba imati zavrSeno tercijarno ili ekvivalentno obrazovanje. Podupiruéi taj cilj, Program za
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modernizaciju visokog obrazovanja’ od 2011. pruza strateske smjernice kako bi EU i drzave
¢lanice svojim aktivnostima:

o prikupili dokaze o onome §to funkcionira u visokom obrazovanju (u obrazovanju,
istrazivanju, inovacijama i oblikovanju sustava) provodenjem studija, radom stru¢nih
skupina te analizom i pracenjem referentnih vrijednosti i pokazatelja,

o poduprli suradnju, uzajamno ucenje i usmjereno savjetovanje o politikama vlada
i tijela odgovornih za visoko obrazovanje,
J ojacali kapacitet i rezultate visokih wucilista financiranjem inovativnih projekata

suradnje ustanova i njihovih partnera (Erasmus+, Obzor 2020.) te, u okviru europskih
strukturnih i investicijskih fondova (ESIF), ulaganjem u infrastrukturu, opremu, vjestine
i inovativne projekte; Europska investicijska banka svojim je projektima takoder
poduprla ulaganje u visoko obrazovanje, medu ostalim i u okviru Europskog fonda za
strateSka ulaganja (EFSU),

o poduprli medunarodnu mobilnost studenata, osoblja i istrazivaca kao nacin na koji
mogu razviti svoje iskustvo i vjestine (Erasmus+ i aktivnosti ,,Marie Sktodowska-
Curie”) i

o ojacali suradnju visokog obrazovanja, istrazivanja i poduzeca.

... ali ga usmjerava na postojeée i nove prilike i izazove

Pozitivan ucinak aktivnosti EU-a i njihovu medunarodnu dimenziju prepoznale su drzave
Clanice, socijalni partneri i sektor visokog obrazovanja. EU je na dobrom putu da ostvari cilj od
40 %, ali, kao sto je pokazalo javno savjetovanje iz 2016. o buduénosti potpore EU-a visokom
obrazovanju®, sustavi visokog obrazovanja u Europi suo¢avaju se s mnogim izazovima®:

o neuskladenost vjestina koje Europa treba i onih koje ima: u mnogim dijelovima EU-
a vlada nestasica radne snage u odredenim zanimanjima za koja je potrebna visoka
struéna sprema??, i to i u pogledu kvalifikacija i kvalitete povezanih vjestina. Istodobno
previse studenata koji zavrse studij ima slabe osnovne vjestine (pismenost, matematic¢ka
pismenost, digitalne vjestine) te im nedostaje niz transverzalnih vjestina (rjesavanje
problema, komunikacija itd.) koje su im potrebne za otpornost u svijetu koji se mijenja,

o postojane i sve veée socijalne podjele: vjerojatnost da ¢e osobe u nepovoljnom
socioekonomskom polozaju i migranti upisati i zavrsiti visoko obrazovanje i dalje je
mnogo manja; pripadnike akademske zajednice i osobe s diplomom precesto Se
dozivljava odsjecenima od ostatka drustva te i dalje prevladava rodna segregacija prema
podrucju studija,

7 COM(2011) 567 final.

8 Vidjeti_Prilog Il. radnom dokumentu sluzbi Komisije uz Novi program vjestina za Europu.

o Vidjeti popratni SWD.

10 Vidjeti Skill shortage and surplus occupations in Europe (Nedostatak vjestina i visak zanimanja u

Europi), CEDEFOP, 2016. ,Na razini EU-a... najtraZenijih pet skupina su stru¢njaci u podru¢ju IKT-a;
lije¢nici; struénjaci u podruc¢ju prirodnih znanosti, tehnologije, inZenjerstva i matematike (engl. STEM);
medicinske sestre i primalje; te ucitelji i nastavnici.” Situacija se razlikuje ovisno o regiji.
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o inovacijski jaz: visoka ucilista ¢esto ne doprinose inovacijama u Sirem gospodarstvu
koliko bi trebala, posebice u svojim regijama. UspjeSnost visokog obrazovanja u
inovacijama uvelike se razlikuje medu regijama EU-a,

o razli¢ite komponente sustava visokog obrazovanja ne funkcioniraju uvijek
najbolje kao cjelina: mehanizmi financiranja, poticaja i nagrada u visokom
obrazovanju nisu uvijek postavljeni tako da nagrade kvalitetno poucavanje i
istrazivanje, inovacije, socijalno ukljuéivanje i angaziranost. Suradnja sa $kolama,
ustanovama za strukovno obrazovanje i osposobljavanje te obrazovanje odraslih ¢esto
je ogranicena.

2. PRIORITETNA PODRUCJA DJELOVANJA

Vrijeme je da potpora EU-a visokom obrazovanju krene u novom smjeru. Tako ¢e se na Cetiri
navedena izazova odgovoriti usmjeravanjem na cCetiri odgovarajuca prioritetna podrucja
djelovanja koja ¢e se poduprijeti aktivnostima na razini EU-a:

1. uklanjanje budu¢ih neuskladenosti postoje¢ih i trazenih vjeStina te promicanje
izvrsnosti u njihovu razvoju;

2. izgradnja ukljucivih i povezanih sustava visokog obrazovanja;
3. doprinos visokih u¢ilista inovacijama;
4. podupiranje djelotvornih i u¢inkovitih sustava visokog obrazovanja.

2.1.  Uklanjanje neuskladenosti postojecih i traZenih vjestina te promicanje izvrsnosti
u njihovu razvoju

Kako bi se ispunile potrebe za naprednim vjestinama u Europi, potrebno je djelovanje. Kao
prvo, potrebno je privudi vise ljudi u studijska podrucja koja pripremaju studente za poslove za
koje nedostaje ili ¢e uskoro nedostajati radne snage. U mnogim drzavama ¢lanicama EU-a
neispunjena je potraznja za osobama s diplomom u podruc¢ju prirodnih znanosti, tehnologije,
inzenjerstva, (umjetnosti) i matematike (prema engl. STE(A)M), iz medicinske struke i s
nastavnim zvanjem?!!. Kao drugo, svi studenti u tercijarnom obrazovanju, neovisno o disciplini,
trebaju steci napredne transverzalne vjestine i kljuéne kompetencije koje ¢e im omoguditi
uspjeh. Napredne digitalne kompetencije!?, matematicka pismenost, samostalnost, kriti¢ko
razmiSljanje i sposobnost rjesavanja problema sve su vaznije odlike.

Izbor studija u visokom obrazovanju ovisi 0 osobnoj motivaciji, dobru usmjeravanju i
dostupnosti privlaénih moguénosti za ucenje i karijeru. Mogucnosti za razvoj karijere u
konacnici ovise 0 poslodavcima i gospodarstvu opéenito, no obrazovanje i osposobljavanje u
tome imaju kljuénu ulogu. Skole mogu motivirati udenike u svim predmetima, ukljudujuéi
matematiku i1 prirodoslovlje, te usmjeriti njihove odluke. Imaju klju¢nu ulogu i u rjesavanju
problema nedovoljne zastupljenosti zena, manjina i drugih nedovoljno zastupljenih skupina u

u Vidjeti COM(2017) 228 final.
12 (DigComp): https://ec.europa.eu/jrc/en/digcomp
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prirodoslovnim i tehni¢kim podru¢jima u visokom obrazovanju, a onda i u srodnim
zanimanjima. Kvalitetne informacije o tome sto studenti rade kad diplomiraju, odrzavanje
kontakta s biv§im studentima i predvidanja buducih potreba za vjestinama vazan su oslonac u
radu savjetnicima za profesionalno usmjeravanje. Obveza je visokih ucilista osigurati
azuriranost sadrzaja i relevantne studijske programe u podru¢jima u kojima postoji manjak
vjestina te razvijati metode ucenja i poucavanja Koje studentima omogucéuju da proSire i
prodube vjestine koje su im potrebne.

Dobro osmisljeni studijski programi i kurikulumi, usmjereni na potrebe studenata za
ucenjem, klju¢éni su za djelotvoran razvoj vjestina. Vec¢im izborom studijskih programa,
ukljuéujuéi dvogodisnje® studije i moguénosti za trajno stru¢no usavriavanje, visoka udilista
bolje ispunjavaju potrebe ljudi. Tehnologija nudi nove nacine da se organizira ucenje i
poucavanje’*, medu ostalim putem otvorenog, internetskog i kombiniranog ucenja’®, kako bi se
povecale fleksibilnost i interakcija nastavnika i studenata. Otvoreni obrazovni resursi (OER) i
analitika u¢enja®® imaju potencijala poboljsati uéenje, ali se i dalje premalo primjenjuju. lako
se mnogo nastave u visokom obrazovanju odrzava u ustanovama koje provode istrazivanja,
istrazivanje nije dovoljno iskoristeno u nastavi, a studenti preddiplomskih studija ¢esto nisu
ukljuceni u njega. Time su studentima ograni¢ene mogucnosti da istrazuju suvremena pitanja i
razvijaju istrazivacke vjestine. Digitalna otvorena znanost!’ otvara nove moguénosti da se to
promijeni.

Visoko obrazovanje trebao bi studentima omoguditi i da steknu vjestine i iskustva
sudjelovanjem u aktivnostima koje se temelje na stvarnim problemima, sadrzavati i u¢enje
kroz rad te, gdje je to moguce, ponuditi medunarodnu mobilnost. Suradnja s poslodavcima
moze visokim ucilistima omoguéiti da povecaju relevantnost svojih kurikuluma i djelotvorno
ih provode, a studentima povecati moguénosti pristupa kvalitetnom ucenju kroz rad.

Oblikovati, sastaviti i izvoditi kvalitetne studijske programe nije lako. Najvaznije je imati dobre
nastavnike. Previse je nastavnika u visokom obrazovanju slabo pedagoski osposobljeno, a
sustavno ulaganje u njihovo trajno stru¢no usavrsavanje i dalje je iznimka. Nacionalne i
institucijske strategije za poboljsanje mogucénosti za napredovanje i nagrada za dobre
nastavnike sve su uobicajenije, ali su jo$ daleko od standarda.

Komisija ¢e uciniti sljedece:

1. pokrenuti europsku inicijativu za pracenje osoba s diplomom kako bi se na nacionalnoj
razini i razini EU-a steklo vise saznanja o tome kako napreduju u Kkarijeri ili daljnjem
obrazovanju. Time ¢e se poduprijeti napredak u profesionalnom usmjeravanju, oblikovanju
studijskih programa, institucijskim strategijama i donosenju politika. Preporuka Vijeéa'®

13 Kratki studijski programi (5. razina europskoga kvalifikacijskog okvira).

14 https://ec.europa.eu/jrc/en/open-education

15 Obi¢no kombinacija u¢enja putem interneta i uenja U ucionici.

16 Podaci o studentima i njihovu okruZenju koji se upotrebljavaju za utvrdivanje njihovih potreba za
ucenjem.

o Otvorena znanost je pokret za op¢u dostupnost znanstvenih istrazivanja i podataka.

18 Obuhvacat ¢e osobe koje su zavrsile visoko obrazovanje ili strukovno obrazovanje i osposobljavanje te

one koje su napustile obrazovanje bez kvalifikacije.
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predlozena u okviru ovog paketa bit ¢e potkrijepljena anketom o osobama s diplomom na
razini EU-a i suradnjom u cilju poboljsanja nacionalnih mehanizama za pracenje osoba s
diplomom.

2. pokrenuti prosirenu Koaliciju EU STE(A)M?, koja povezuije razli¢ite sektore obrazovanja
s poslodavcima u privatnom i javnom sektoru radi popularizacije odgovarajucih studijskih
smjerova STE(A)M te modernizacije kurikuluma u podru¢ju STE(A)M i drugim
podruc¢jima, medu ostalim kroz vise multidisciplinarnih programa te suradnju relevantnih
fakulteta i visokih ucilista;

3. poticati integraciju stru¢ne prakse u programe visokog obrazovanja dodjelom ECTS
bodova, dodatno ojacati Poslovne konzorcije Erasmusa+ kako bi se povecala dostupnost
I kvaliteta stru¢ne prakse te podupirati studentsku struénu praksu u okviru programa
Erasmus+ s posebnim naglaskom na digitalnim vjestinama?;

4. razviti i uvesti model digitalne spremnosti kako bi se visokim ucilistima, njihovu osoblju
i studentima pomoglo da provedu strategije digitalnog ucenja i iskoriste potencijal
najsuvremenije tehnologije, ukljucuju¢i analitiku ucenja. To ¢e biti popraceno
smjernicama za inicijative otvorenog obrazovanja;

5. pojacati stratesku potporu za nastavnike u visokom obrazovanju, doktorande i osobe
koje zavrSe poslijedoktorski studij u okviru programa Erasmus+ kako bi im se
pomoglo u razvoju pedagoskih vjestina i vjestina za oblikovanje kurikuluma uz pomo¢
ciljanih moguénosti za mobilnost osoblja za pedagosku izobrazbu i pojacane suradnje
centara za osposobljavanje nastavnika u cijelom EU-u.

2.2.  lzgradnja ukljudivih i povezanih sustava visokog obrazovanja

Visoko obrazovanje mora odigrati svoju ulogu u suocavanju Europe sa socijalnim i
demokratskim izazovima. To znaci osigurati da visoko obrazovanje bude ukljucivo, otvoreno
nadarenim ljudima iz svih sredina® te da visoka ugilista ne budu izolirana, nego da budu
obrazovne zajednice koje su dobro povezane sa svojim zajednicama i usmjerene na njihovu
dobrobit. Pripadnici akademske zajednice i studenti imaju klju¢nu ulogu u obrani empirijskih
¢injenica i dokaza te u djelotvornom i Sirokom priop¢avanju rezultata istrazivanja.

Profil populacije studenata koji upisuju i zavrsavaju visoko obrazovanje trebao bi odrazavati
Sire drustvo. Za to je potrebna intervencija vlade, Skola i visokog obrazovanja. Vjerojatnije je
da socijalne skupine koje su najmanje zastupljene u visokom obrazovanju nece imati osnovne
vjestine (pismenost, matemati¢ku pismenost i digitalnu kompetenciju), iskustvo samostalnog
ucenja ni jasnu predodzbu 0 tome Sto visoko obrazovanje obuhvaca. Potrebna je sustavna
suradnja visokih u¢ilista, Skola i ustanova strukovnog obrazovanja i osposobljavanja za

19 Na temelju dosadasnjih projekata EU-a, ukljucujuéi Koaliciju EU STEM. Evolucija od STEM-a do
STEAM-a odrazava sve vecu vaznost interdisciplinarnih pristupa u visokom obrazovanju. Interakcija
STEM-a s umjetnos§¢u i dizajnom uvelike poti¢e inovacije i kreativnost.

2 Vidjeti COM(2017) 228. Primjer je pilot-projekt ,,Digitalna prilika” financiran u okviru programa
Obzor 2020.
= U skladu s ¢etvrtim UN-ovim ciljem odrzivog razvoja, koji se odnosi na osiguravanje uklju¢ivog i

kvalitetnog obrazovanja za sve.



http://www.stemcoalition.eu/

pripremu i usmjeravanje studenata na temelju njihovih talenata, a ne njihova drustvenog statusa,
te za pruzanje fleksibilnih moguénosti prelazenja izmedu razliCitih vrsta obrazovanja i
osposobljavanja. Pritom je klju¢no odgovarajuce profesionalno usmjeravanje i mentorstvo.

Za vecéu ukljucivost sustava visokog obrazovanja potrebni su i pravi uvjeti za uspjeh
studenata iz razli¢itih sredina. To nadilazi pitanje financijske potpore za skupine u
nepovoljnom polozaju, iako je ono bitno za sve Kkoji potjecu iz skupina s niskim primanjima.
Radi promicanja uspjesnog zavrSavanja studija visoka ucilista trebala bi sveobuhvatno
razmotriti nac¢in na koji se organiziraju nastava i ocjenjivanje, uvesti mjere za mentoriranje
studenata te pruzati akademsku i neakademsku potporu??. Kampusi visokih u¢ilista trebali bi
biti sigurna mjesta za sve studente, bez rodno uvjetovanog nasilja i diskriminacije. Rano
otkrivanje problema klju¢no je da bi se utvrdilo kakav je oblik potpore studentima potreban.
Fleksibilne moguénosti studiranja (parcijalno ili putem interneta) i Sire priznavanje prethodnog
ucenja takoder su potrebni kako bi visoko obrazovanje postalo pristupacnije, pogotovo
odraslima. Jedan od nacina da se ti ciljevi postignu strategije su za pomo¢ studentima u
nepovoljnom polozaju da pristupe visokom obrazovanju te ga uspjesno zavrse.

Rusenje prepreka izmedu visokog obrazovanja i ostatka drustva moze studentima pomoci
da razviju socijalne i gradanske kompetencije?®. Neke se ustanove profiliraju kao
»gradanska sveucili§ta” integriranjem lokalnih, regionalnih i drustvenih pitanja u kurikulume,
ukljuéivanjem lokalne zajednice u nastavu i istrazivacke projekte, programima za obrazovanje
odraslih te komuniciranjem i povezivanjem s lokalnim zajednicama. Dobro organiziran
dobrovoljni i drustveni rad moze biti osobito djelotvoran nac¢in za pomo¢ studentima u razvoju
Sireg prakti¢nog iskustva i vjesStina. Visoka ucilista trebala bi biti uklju¢ena u razvoj svojih
gradova i regija, bilo doprinosom strategijama razvoja, suradnjom s poduzecima, javnim
sektorom i volonterima ili podupiranjem javnog dijaloga o drustvenim pitanjima. Trebalo bi
poticati i nagradivati nastojanja da na lokalnim jezicima prosire svoj utjecaj izvan akademske
zajednice, medu ostalim kao dio napredovanja u karijeri.

Komisija ¢e uciniti sljedece:

6. usmjeriti potporu u okviru programa Erasmus+ na pomo¢ visokim ug¢ilistima pri razvoju i
provedbi integriranih institucijskih strategija za ukljudivanje, rodnu ravnopravnost i
studijski uspjeh od upisa do diplome, medu ostalim u suradnji sa Skolama i ustanovama
strukovnog obrazovanja i osposobljavanja;

7. promicati razvoj i ispitivanje fleksibilnog i modularnog oblikovanja studijskih programa
radi potpore pristupu visokom obrazovanju putem posebnih prioriteta za strateska
partnerstva programa Erasmus+;

8. podupirati visoka ucilista koja studentima zele dodijeliti ECTS bodove za dobrovoljne
aktivnosti i drustveni rad na temelju postoje¢ih pozitivnih primjera;

9. poduprijeti priznavanje kvalifikacija izbjeglica kako bi im se olakSao pristup visokom
obrazovanju. Aktivnosti ¢e se temeljiti na teku¢em projektu Erasmus+, kojim se pruzaju

2 Ukljuéujuéi osposobljavanje nastavnika u postupanju s raznolikosti u razredima.
2z Kako je utvrdeno u europskom okviru klju¢nih kompetencija.
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praktiéne smjernice i koji uklju¢uje medusobno savjetovanje centara NARIC?* i dionika te
module za e-uéenje, a dopunjavat ¢e alat za profiliranje vjestina drzavljana tre¢ih zemalja.

2.3.  Osiguravanje doprinosa visokih uc¢ilista inovacijama

Mnoga visoka ucilista rade na novim rjeSenjima gospodarskih, socijalnih i ekoloskih
problema. Nije jednostavno osigurati da ta nastojanja budu dobro usmjerena te da pomognu u
svladavanju i neposrednih i dugoro¢nih izazova. Inovacije su najvazniji pokreta¢ gospodarskog
rasta. Istrazivacki instituti, sveuciliSta S ve¢im istrazivackim kapacitetom i sveucilista
primijenjenih znanosti doprinose inovacijama na razli¢ite, medusobno povezane nadine —
unutar mnogih geografskih granica i preko njih. Kako bi se ojacao doprinos visokog
obrazovanja inovacijama, potrebno je djelovati putem svih aktivnosti visokih ucilista —
obrazovanja, istrazivanja i suradnje s ostatkom svijeta. Ustanove trebaju razvijati otvorenu
kulturu inovacija i poduzetnistva.

Nove ideje i otkrica proizlaze iz ljudske znatizelje, kreativnosti i inicijative. Svi oblici u¢enja u
okviru visokog obrazovanja trebali bi biti usmjereni na razvoj sposobnosti studenata da
razumiju nove koncepte, kriticki i kreativno razmisljaju te budu poduzetni u razvoju i primjeni
novih ideja. Tu su vrlo vazni kvalitetni poslijediplomski i doktorski studiji. Tako se obrazuju
istrazivaci, programski inzenjeri i inovatori, a oni pokreéu znanstvena otkri¢a i promicu
prihvacanje novih ideja. U usporedbi sa SAD-om i Japanom premalo doktora znanosti u EU-u
nastavlja karijeru izvan akademske zajednice. Visoka ucilista to trebaju promicati boljim
usmjeravanjem doktorskih programa na primjenu znanja i interakciju s budu¢im poslodavcima.

Visoka ucilista moraju imati $iru ulogu i u lokalnom i regionalnom razvoju. Ulaganje EU-a u
regionalni razvoj putem inovacija po¢iva na nacelu pametne specijalizacije — usmjeravanja
regionalnog ulaganja i rada na inovacijama u sektore s velikim potencijalom za rast. Visoka
ucilista mogu dodatno olaksati veze medu pripadnicima akademske zajednice, poduzetnicima i
tijelima javne vlasti kako bi uskladila obrazovnu ponudu s potrebama utvrdenima u strategijama
pametne specijalizacije, iskoristila prilike za inovacije u prioritetnim sektorima te pomogla
lokalnim poduzec¢ima i drugim organizacijama da shvate i prihvate nove na¢ine razmisljanja.
Ostvarenje tih ciljeva trebalo bi biti dijelom Sire kulturne promjene, pri ¢emu visoka ucilista
postaju ,,poduzetni dionici”. Alat HEInnovate? uz potporu EU-a pomaze u tome da inovacije
I poduzetnistvo postanu kljuéni dio sveobuhvatne institucijske strategije. Pecat izvrsnosti jos je
jedna prilika za ulaganje u istrazivanje i inovacije?®.

Buduce inovacije ovise 0 danas$njim istrazivanjima i Kreativnom talentu za iskoristavanje
njihovih rezultata. Vlade i sustavi visokog obrazovanja moraju inteligentno ulagati kako bi
razvili podrucja koja se vec isti¢u revolucionarnim istrazivanjima. Postizanje izvrsnosti u
istrazivanju povezano je S medunarodnom suradnjom i mobilnosti, $to je glavna misija

2 Nacionalni informacijski centri za akademsko priznavanje.
% https://heinnovate.eu
% Pecat izvrsnosti Komisijina je oznaka kvalitete koja se dodjeljuje prijedlozima izvrsnih projekata u

podrudju istrazivanja i inovacija koji su podneseni i pozitivno ocijenjeni u okviru Obzora 2020., ali nisu
financirani zbog ograniéenih sredstava
(https://ec.europa.eu/research/soe/index.cfm?pg=opportunities_msca).
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programa Obzor 2020. Medutim, EU moZe uCiniti viSe za ja¢anje znanstvenih centara
izvrsnosti u vise dijelova Europe i za poticanje prenoSenja znanstvenog napretka u utrzive
inovacije.

Komisija ¢e uciniti sljedece:

10. prosiriti model regionalnog programa za inovacije Europskog instituta za inovacije i
tehnologiju (EIT) i oznaku EIT?" na vise sveucilista i regija kako bi se ojadao razvoj
poduzetnickih i inovacijskih vjestina te bolje pripremilo doktorande i doktore za rad u
inovativnim poduzeéima;

11. podupirati daljnji razvoj i ispitivanje metoda poucavanja za Kreativnost i inovacije u
visokom obrazovanju oslanjajuéi se na zajedni¢ki rad OECD-a i Europske komisije? u
Skolstvu;

12. dodatno razraditi visoko obrazovanje za pametnu specijalizaciju® radi savjetovanja tijela
javne vlasti da ukljuci visoka ucilista i, gdje je to moguce, EIT-ove zajednice znanja i
inovacija (ZZI), u oblikovanje i provedbu strategija pametne specijalizacije;

13. razviti mogucnosti u okviru aktivnosti ,,Marie Sklodowska-Curie” koje pomazu u
premoséivanju jaza u pogledu istrazivanja i inovacija medu drzavama ¢lanicama i regijama
te u zaustavljanju odljeva mozgova iz manje razvijenih regija;

14. pojacati potporu EU-a za suradnju sveuciliSta i poduzeca, pri ¢emu ¢e forum sveudilista i
poslovnog svijeta (University Business Forum), koji se odrzava svake dvije godine, biti
glavno mjesto za razmjenu o visokim ugilistima i regionalnom razvoju na razini EU-a te
promicanje uspostave regionalnih i nacionalnih foruma sveucilista i poslovnog svijeta
diljem EU-a.

2.4.  Podupiranje djelotvornih i u¢inkovitih sustava visokog obrazovanja

Sposobnost visokih ugilista i sustava visokog obrazovanja da Europi pruze ono §to joj treba
ovisi 0 u¢inkovitom rasporedivanju odgovarajuéih ljudskih i financijskih resursa, poticaja i
nagrada. U vecini drzava ¢lanica EU-a vlade su i dalje glavni ulagaci u visoko obrazovanje te,
u svakom sluéaju, imaju klju¢nu ulogu u odredivanju poticaja, ciljeva i standarda kvalitete
za sustav visokog obrazovanja u cjelini.

Buduc¢i da se od visokog obrazovanja oc¢ekuje vise, vladama i visokim ucilistima sve je teze
utvrditi najbolji nacin za usmjeravanje i ravnotezu ulaganja. Jedno je od pitanja moze li se i
treba li u visoko obrazovanje uloziti vise privatnog kapitala. Drugo je kako osmisliti sustave
financiranja koji poti¢u visoko obrazovanje da pruzi ono §to je drustvu potrebno te uskladiti
ciljeve djelotvornosti, pravednosti i u¢inkovitosti. U mnogim se drzavama ¢lanicama ispituje
financiranje na temelju uspjesnosti i institucijskih sporazuma kojima se odreduju ciljevi koje
pojedina visoka ucilista trebaju ostvariti u zamjenu za javna sredstva. lako su prvi rezultati

z https://eit.europa.eu/activities/education/eit-label
% Projekt CREASSESS.
% http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/hess



http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/hess

takvih aktivnosti obecavajuci, problem je primjereno definirati opce pokazatelje za mjerenje
napretka.

Uz strukturne mjere u cjelokupnom sustavu financiranja u nekim se zemljama uvode ciljani
poticaji za poboljSanje odredenih aspekata visokog obrazovanja. Radi poveéanja ugleda i
nagrada povezanih s kvalitetnim poucavanjem neke su zemlje uvele nove oblike
nastavnickih stipendija i okvira za izvrsnost u poucavanju. Drugim inicijativama zeli se ojacati
veza izmedu nastave i istrazivanja boljom integracijom okvira za kvalitetu i sustava
financiranja®. Inicijative za financiranje Koriste se i za povezivanje visokih u¢ilista s vanjskim
partnerima, promicanje poucavanja koje se temelji na istrazivanju, podupiranje
interdisciplinarnog obrazovanja i istrazivanja te uvodenje prakti¢nih inovacija u nastavu.

Budu¢i da visoka ucilista djeluju u okviru koji su uspostavila javna tijela (financiranje,
akreditacija, osiguranje kvalitete), velik utjecaj ima raspodjela resursa i stvaranje poticaja
unutar ustanova. Dobro institucijsko vodstvo i djelotvorna unutarnja suradnja i upravljanje
resursima to su vazniji $to je opseg zadaca ustanove S§iri te je veci naglasak na mjerenju i
dokazivanju uspjesnosti.

Komisija ¢e uciniti sljedece:
15. u suradnji s OECD-om preispitati strukture financiranja, poticaja i nagrada za sustave

visokog obrazovanja i razraditi program medusobnog savjetovanja drzava ¢lanica EU-
a 0 dobrom osmisljavanju poticaja i financiranja u visokom obrazovanju;

16. osigurati da se istrazivaCe poti¢e na obavljanje nastavnickih zadaca i/ili da ih se za to
osposobi u sklopu aktivnosti ,,Marie Sklodowska-Curie”.

3. USMJERAVANJE POTPORE EU-a ZA VISOKO OBRAZOVANJE
Kako bi se postigao napredak, aktivnosti i sredstva EU-a moraju se bolje koordinirati...

Navedeni prioriteti pokazuju koliko su povezane uloge visokog obrazovanja u obrazovanju,
istrazivanju, drustvu i inovacijama: &etiri elementa spirale znanja®!. Kako bi sustav visokog
obrazovanja bio djelotvoran, te poveznice treba prepoznati i ojacati u strategijama pojedinih
visokih u¢ilista, u nacionalnoj i regionalnoj politici visokog obrazovanja te u svim aktivnostima
EU-a.

... radi potpore donosenju politika i praksi na temelju dokaza...

Usporedivim mjerenjem uspjeSnosti politika, sustava i pojedinacnih ustanova visokog
obrazovanja EU nastoji dati uvid u dobru praksu. To se moze iskoristiti za poticanje rasprava
unutar nacionalnih sustava i ustanova te kao osnova za pronalazenje boljih rjesenja.

Kako bi konsolidirala i poboljsala prikupljanje dokaza o visokom obrazovanju, Komisija ce:

3 U nekim sustavima za financiranje istrazivanja primjena istrazivanja u nastavi jedan je od kriterija za
odabir.
31 Vidjeti opis &etverostruke spirale u priloZzenom radnom dokumentu sluzbi.
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17. pospjesiti sinergije izmedu alata EU-a za prikupljanje dokaza stvaranjem centra znanja o
visokom obrazovanju. On ¢e obuhvacati Registar europskog visokog obrazovanja
(ETER),*2 U-Multirank® i predlozenu pilot-fazu studije o pracenju osoba s diplomom, ¢ime
¢e se unaprijediti kvaliteta, usporedivost, prikupljanje podataka i pokazatelji te iskoristiti
iskustvo ste¢eno dosadasnjom primjenom alata EU-a za prikupljanje podataka o visokom
obrazovanju;

18. pojacati rad mreze Eurydice i Komisijinu suradnju s OECD-om i njegovim zemljama
Clanicama u podruc¢ju visokog obrazovanja, istrazivanja i inovacija kako bi se izbjegao
dvostruki posao te iskoristile prednosti zajednickog rada.

... da se osigura stratesko ulaganje raspoloZivih sredstava u visoko obrazovanje ...

Osim financijskih sredstva iz programa Erasmus+ za potporu visokom obrazovanju u
mnogim dijelovima EU-a, posebice u slabije razvijenim regijama®, dodijeljena su znatna
sredstva iz europskih strukturnih i investicijskin fondova. Projekt HESS®*® vazna je
sastavnica Komisijine aktualne strategije za pomo¢ visokim ucilistima da §to bolje iskoriste te
resurse poboljSsanjem Svojeg utjecaja na regionalna gospodarstva i inovacijski kapacitet. |
Europskim fondom za strateska ulaganja (EFSU) nastoje se privu¢i privatna ulaganja u
posebne aktivnosti visokog obrazovanja koje imaju dobre izglede za financijski povrat, a
odvratiti uobicajeni zajmodavci u privatnom sektoru.

... | promi¢e medunarodna suradnja, razmjena i mobilnost u svrhu poveéanja kvalitete

Svojim aktivnostima Komisija nastoji osigurati da se primjeri dobre prakse i najnovija zbivanja
u podrucju obrazovanja, istrazivanja I inovacija Sto vise razmjenjuju i primjenjuju u Europi i
Sire. Taj medunarodni protok ideja potice se suradnjom studenata, istrazivaca, osoblja,
institucija i vlada, fizickom mobilno$¢u pojedinaca i potporom za ,,internacionalizaciju kod
kuce” na europskim visokim ucilistima. Time se pak pomaze ustanovama da se vise otvore
prema svijetu i da se zaustavi odljev mozgova.

Programi EU-a za visoko obrazovanje i istraZivanje sve se vise usmjeravaju na medunarodnu
suradnju te odrazavaju raspon stru¢nog znanja potreban za suocavanje sa slozenim globalnim
izazovima. Komisija ¢e nastaviti olaksavati mobilnost studenata i osoblja osiguravajuci da
drzave ¢lanice provode preinacenu direktivu o studentima i istrazivac¢ima® te promicudi
elektronicku razmjenu podataka izmedu europskih visokih ucilista i mobilnih studenata i
nastavnika. Kad je rije¢ o Ministarskoj konferenciji o Bolonjskom procesu 2018., Komisija ¢e
pozvati i drzave ¢lanice EU-a na raspravu o smjeru buducée suradnje u Europskom prostoru
visokog obrazovanja.

3 https://ec.europa.eu/education/resources/european-tertiary-education-register_hr

33 http://www.umultirank.org/#!/home?trackType=home

34 Do 2020. za visoko obrazovanje i javne istrazivacke infrastrukture dodijeljeno je gotovo 13 milijardi
EUR iz strukturnih i investicijskih fondova.

% Visoko obrazovanje za pametnu specijalizaciju.

36 Direktiva (EU) 2016/801.
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https://ec.europa.eu/education/resources/european-tertiary-education-register_hr
http://www.umultirank.org/#!/home?trackType=home
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:JOL_2016_132_R_0002

Pripremaju¢i se za sljede¢i viSegodiSnji prora¢un EU-a, Komisija ¢e s drzavama ¢lanicama
istraziti buduénost zajednickih ciljeva EU-a u podruc¢ju obrazovanja, istrazivanja i inovacija te
nastojati ojacati suradnju u tim podru¢jima kao temelj za postizanje ciljeva iz ove
Komunikacije.

Komisija ¢e uciniti sljedece:

19. pojednostavniti mobilnost studenata na temelju postoje¢ih projekata u okviru programa
Erasmus+®’ za elektroni¢ku razmjenu podataka o studentima i razmotriti izvedivost
uvodenja elektroni¢kih sustava za identifikaciju studenata kako bi se omogucio
prekograni¢ni pristup studentskim sluzbama i podacima;

20. pokrenuti raspravu s drzavama ¢lanicama i dionicima u okviru preispitivanja programa
Erasmus+ u sredini razdoblja, o ucinkovitoj potpori za studente, osoblje, ustanove i
sustave visokog obrazovanja.

4, ZAKLJUCCI | SLJEDECI KORACI

Za provedbu ovog obnovljenog programa bit ¢e potrebna suradnja dionika unutar i izvan
visokog obrazovanja. Komisija ¢e zapoceti dijalog o provedbi tih mjera te ¢e nastaviti suradivati
s dionicima, zajedno s drzavama clanicama, Europskim parlamentom, Odborom regija,
Gospodarskim i socijalnim odborom i Grupom Europske investicijske banke u daljnjoj
provedbi programa te osigurati uskladivanje s prioritetima postojecih i buduéih programa
financiranja EU-a.

Ovaj obnovljeni program za visoko obrazovanje sastavni je dio Sire strategije Komisije za
potporu mladima i jacanje europskog stupa socijalnih prava. Dopunjuje Komunikaciju o
razvoju skola i izvrsnosti u poucavanju te Europske snage solidarnosti i utvrduje kljué¢nu ulogu
visokog obrazovanja u postavljanju temelja za uspjesno, ukljucivo i demokratsko drustvo. To
je krajnji cilj ovog programa koji Komisija, drzave ¢lanice i dionici moraju imati u vidu pri
provedbi ovog programa.

7 https://www.erasmuswithoutpaper.eu/, http://europeanstudentcard.eu/, http://www.emrex.eu
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