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Uvod

Ova publikacija je nastala u okviru projekta Od politika do praksi ,,priliva mozgova“ — Sirenje
najboljih institucionalnih praksi u regionu Zapadnog Balkana. Cilj projekta je da se podstakne
razvoj institucionalnog okvira za priliv mozgova u zemlje Zapadnog Balkana kroz $irenje
najboljih identifikovanih praksi i naucenih lekcija. Projekat je deo petogodisnjih napora
Grupe 484 i partnerskih organizacija iz zemlje 1 regiona da se pronadu institucionalni
odgovori na izazov ,,odliva mozgova‘“ sa kojim se region suocava; s naglasakom na
razvijanju saradnje sa nau¢nom i stru¢nom dijasporom i stvaranju podsticajnih uslova u zemlji
za prenos njihovog znanja i iskustva — za tzv.,,priliv mozgova‘“ i ,,cirkulaciju mozgova“.

Jedna od vaznih identifikovanih prepreka za prenos znanja i ,,kruZenje znanja“ je postupak
priznavanja stranih visokoskolskih isprava. Mozemo se upitati: kako je moguce da (za prenos
znanja ste¢enog u inostranstvu) ova prepreka bude tako znacajna. Logi¢no je da osnovni
razlozi za (ne)postojanje protoka znanja budu drustveno-ekonomske prirode, pogotovo kad je
re¢ je o regionu iz koga ljudi nepovratno odlaze rukovodeni socijalno-ekonomskim razlozima
ili se bar u njega, iz istih razloga, te$ko vraéaju. Sta nas je navelo da u temu transfera znanja
ipak udemo problematizujuc¢i proces priznavanja stranih diploma? Prvo, to je ucestalost s
kojom na ovu prepreku ukazuju predstavnici naucne i stru¢ne dijaspore 1 povratnici, kao 1
predstavnici institucija koje su motivisane da unaprede svoje usluge uz pomo¢ stru¢njaka koji
su se Skolovali u inostranstvu. Taj ,,do¢ek* — sa komplikovanom procedurom za priznavanje
njihovih diploma, predstavnici nauc¢ne i stru¢ne dijaspore i povratnici dozivljavaju kao poruku
da nisu poZeljni. Drugo, ljudi ne mogu da rade u drzavnim institucijama bez priznate diplome.
DrZavna administracija 1 visokoSkolske ustanove su dva sektora na kojima se obi¢no
zasnivaju programi priliva mozgova, odnosno predstavnici naucne i stru¢ne dijaspore i
povratnici mogu najvise da pruze za socio-ekonomski razvoj zemlje kroz unapredenje rada
ovih institucija. Ujedno, nemogucénost rada u drzavnim institucijama zbog nemoguénosti
priznavanja diplome je jedan vid njihove diskriminacije na trzistu rada. Trece, ovo je prepreka
koja se moze mnogo brze i lakse ukloniti nego Sto se mogu promeniti strukturalni
makrofaktori. Istovremeno, prevazilazenje ove prepreke bi podstaklo uklju¢ivanje
predstavnika naucne i stru¢ne dijaspore i povratnika u socio-ekonomski razvoj zemlje, ¢ime
bi se olakSale 1 ubrzale strukturalne promene.

U Srbiji je priznavanje stranih visokoSkolskih isprava komplikovan, dug (mozZe da traje i
nekoliko godina) i skup (za priznavanje diplome doktorskih studija na Univerzitetu u

Beogradu troskovi iznose 54.000 dinara) proces, a u slu¢aju interdisciplinarnih diploma



,hemoguca misija®“. Razlog je sledeci: postupak priznavanja diploma, cak i za potrebe
zaposljavanja, je u nadleznosti visokoskolskih ustanova i svaki univerzitet svojim opstim
aktom reguli$e proces priznavanje diplome na svoj nacin. Ne postoje jasni kriterijumi za
vrednovanje kvalifikacija i uprkos promeni imena, postupak priznavanja diploma se
uglavnom odvija kao proces nostrifikacije. Sa druge strane, u naSem susedstvu, u Hrvatskoj
postupak priznavanja visokoSkolskih isprava je znac¢ajno unapreden. Akademsko priznavanje
diploma je ostalo u nadleznosti visokoskolskih ustanova, ali stru¢no priznavanje je
centralizovano i nalazi se u nadleznosti Agencije za nauku i visoko obrazovanje, odnosno
njene hrvatske ENIC/NARIC kancelarije. Postoji zakonski okvir kojim je definisan postupak i
postoje jasni kriterijumi vrednovanja kvalifikacija. Stru¢no priznavanje se zavrSava
pravosnaznom odlukom, koja ukljucuje formalnu autorizaciju stranih visokoskolskih
kvalifikacija u cilju opSteg pristupa trziStu rada u Hrvatskoj. Postupak mora da se zavr$i u
roku od dva meseca i koSta svega 65 evra.

Stoga je cilj ove publikacije da uporedo prikaze praksu priznavanja visokoskolskih
kvalifikacija u Hrvatskoj i Srbiji i ukaze na moguénosti unapredenja prakse u Srbiji na osnovu
naucenih lekcija u Hrvatskoj. U prvom delu publikacije prikazana je studija sluc¢aja Praksa
hrvatske Agencije za znanost 1 visoko obrazovanje u priznavanju stranih visokoSkolskih
kvalifikacija, koju je napisala Emita Blagdan iz Agencije za znanost i visoko obrazovanje u
Hrvatskoj. U drugom delu publikacije je prikazana Praksa Srbije u priznavanju stranih
visokoskolskih kvalifikacija, koju je napisala dr Iskra Maksimovi¢, profesorka na Fakultetu za
ekonomiju, finansije i administraciju (FEFA) i ¢lanica radne grupe Ministarstva prosvete,
nauke 1 tehnoloskog razvoja za izradu ,,Zakona o postupku priznavanja kvalifikacija
drzavljanima drzava Clanica EU radi obavljanja regulisanih/uredenih profesija u RS*“. U
zavrSnom delu date su preporuke za unapredenje postupka priznavanja stranih visokoSkolskih
isprava u Srbiji bazirane na nau¢enim lekcijama i dobroj praksi u Hrvatskoj.

Zahvaljujemo se Emiti Blagdan i Katarini Simi¢ iz Agencije za znanost i visoko obrazovanje
u Hrvatskoj, koje su spremno podelile svoju praksu sa nama, profesorki Iskri Maksimovié¢
koja je analizirala praksu u Srbiji 1 ukazala na moguénosti njenog unapredenja. Zahvaljujemo
se 1 svim organizacijama civilnog drustva i pojedincima koji su ucestvovali u diskusiji o
moguénosti unapredenja postupka priznavanja stranih diploma u Srbiji i pomogli pri
formulisanju preporuka. To su Beogradski fond za politi¢ku izuzetnost (BFPE), Repats,
Serbian City Club, Organizacija srpskih studenata u inostranstvu (OSSI), SPARK, Centar za
obrazovne politike, Grupa za razvojne politike, NALED. I na kraju hvala Balkanskom fondu

za demokratiju, naSem dugogodi$njem partneru u zalaganjima da se kroz regionalnu saradnju



i razmenu dobrih praksi razvojni potencijal migracija u regionu Zapadnog Balkana prepozna i

ostvari.

Izradu publikacije je podrzao Balkanski fond za demokratiju, projekat Nemackog MarSalovog

fonda Sjedinjenih americkih drzava.
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UvoD

Cilj ove studije slu¢aja je da sumira iskustvo i znanje hrvatske ENIC/NARIC kancelarije kako
bi se olakSao pristup obrazovnim i profesionalnim mogucnostima 1 medunarodnoj mobilnosti
u regionu Zapadnog Balkana (ZB). Studija slu¢aja opisuje kako je hrvatska ENIC/NARIC
kancelarija razvila efikasan proces stru¢nog priznavanja stranih visokoskolskih kvalifikacija,
objasnjava ko je odgovoran za procedure priznavanja, kako Kancelarija priznaje diplome,
kako je Hrvatska stvorila pravni okvir u kome je taj proces efikasan, koje su prepreke kod

priznavanja diploma i kako ih prevazici, itd.

Uprkos vaznom poslu koji je uraden i postignutom napretku od potpisivanja
Lisabonske konvencije o priznavanju (LRCY) u aprilu 1996. godine, jedan od glavnih
problema kod priznavanja koji treba da se reSava su razliCite prakse priznavanja diploma u
razli¢itim drzavama. Drugim re€ima, iako postoji opsti konsenzus o tome $ta treba da se uradi,

ova dobra praksa se ne sprovodi uvek, ili se drugacije tumaci.

Zbog toga ovaj dokument ima za cilj 1 da ojaca saradnju izmedu zemalja Zapadnog
Balkana i poboljsa razmenu dobre prakse i znanja u priznavanju inostranih kvalifikacija. Cilj
nije samo da se postigne transparentniji proces priznavanja stranih visokoskolskih
kvalifikacija, ve¢ isto tako da se prihvate razliiti obrazovni sistemi i tradicije zemalja u

regionu Zapadnog Balkana.

Prvo poglavlje je uvod u ulogu evropskih mreza za priznavanje (ENIC i NARIC),
evropskog okvira politika visokog obrazovanja, Lisabonske konvencije o priznavanju i
bolonjskog procesa. Naredna poglavlja obuhvataju pravni okvir i kriterijume za priznavanje
visokoSkolskih kvalifikacija u Hrvatskoj, institucionalni kapacitet za procedure priznavanja u
Hrvatskoj i ulogu hrvatske kancelarije ENIC/NARIC. Jedno poglavlje se bavi preporukama i
primerima koji se ticu procene kvalifikacija. lzvori preporuka su dati na kraju dokumenta
ukljucujuéi 1 relevantne kriterijume i procedure Lisabonske konvencije, kao i preporuke za
dodatnu literaturu o pojedinim temama. Dokument takode sadrzi re¢nik termina i spisak

izvora koji se koriste u ovom dokumentu.

! Puni naziv LRC je Konvencija o priznavanju kvalifikacija u oblasti visokog obrazovanja u regionu Evrope,
potpisana u Lisabonu, Portugalija, 11. aprila 1997. godine, koja je stupila na snagu 1. februara 1999. godine.



1. Kontekst evropskih politika

U poslednjih nekoliko decenija, postignut je veliki napredak u praksi priznavanja. Jedan od
njih je formiranje mreze Nacionalnih informativnih centara za akademsko priznavanje
(NARIC) od strane Evropske komisije 1984. godine i mreze Evropskih nacionalnih
informativnih centara (ENIC) od strane Saveta Evrope i UNESCO/CEPES 1994. godine.
Ove mreze imaju klju¢nu ulogu u odrzavanju kontinuiranog dijaloga i zajedni¢kog rada na
reSavanju problema priznavanja na evropskom nivou u brojnim projektima, radnim grupama,
konferencijama i godiS$njim sastancima.

Jo$ jedna velika prekretnica je stvaranja medunarodnog ,,pravnog® okvira, a to je
Konvencija o priznavanju kvalifikacija u oblasti visokog obrazovanja u regionu Evrope,
koja se takode zove Lisabonska konvencija o priznavanju (LRC), doneta 1997. od strane
Saveta Evrope i UNESCO-a, a koja je stupila na snagu 1. februara 1999. godine. Na osnovu
ove Konvencije osnovan je Meduvladin komitet sa zadatkom da donese odluke u ime
¢lanica LRC. Od 1999. godine ovaj Komitet je usvojio razne preporuke. Do sada su 53 zemlje
ratifikovale Konvenciju 1 unutar mreza se smatra da LRC predstavlja osnovu za sve procedure
priznavanja.

Bolonjski proces, koji je zapoceo 1999. godine, igra glavnu ulogu u stavljanju pitanja
priznavanja na evropsku agendu — priznavanje se smatra sustinskim za kreiranje Evropskog
prostora visokog obrazovanja (EHEA). Na svom pocetku, Bolonjski proces je trebalo da
ojaca konkurentnost i atraktivnost evropskog visokog obrazovanja i da podstakne studentsku
mobilnost 1 moguénost zaposljavanja kroz uvodenje sistema zasnovanog na osnovnim i
postdiplomskim studijama sa lako citljivim programima i diplomama. Nivo kvaliteta visokog
obrazovanja je takode igrao vaznu ulogu od samog pocetka. Izvesno je da akreditovani
evaluatori moraju da koriste rezultate procedura za odrzavanje nivoa, §to je poseban izazov jer
politika 1 praksa u vezi sa odrZzavanjem nivoa kvaliteta znafajno variraju. Medutim,
usvajanjem Evropskih standarda i smernica za osiguravanje kvaliteta (ESG) 2005.
godine, ¢lanovi EHEA su nadinili vazan korak ka pruZzanju pouzdanih informacija o kvalitetu
visokoskolskih ustanova. Ostale vazne mere su bile osnivanje Evropskog registra agencija
za osiguranje kvaliteta (QAR) 2007. godine, i Evropske asocijacije za osiguranje
kvaliteta u visokom obrazovanju (ENQA), koja uspesno posluje od 2000. godine.

Veliki broj bolonjskih ministarskih sastanaka koji su se odrZzavali od 1999. godine
prosirili su ovu agendu i precizirali ve¢ razvijene mehanizme. Struktura osnovnih i

postdiplomskih studija je izmenjena u sistem od tri ciklusa, koji sada ukljucuje koncept okvira



kvalifikacija, sa naglaskom na ishode ucenja. Uveden je koncept socijalne dimenzije visokog
obrazovanja i priznavanje kvalifikacija se sada jasno dozivljava kao centralno mesto u
evropskim visokoskolskim politikama.

U okviru Bolonjskog procesa, LRC se smatra glavnim medunarodni pravnim tekstom
koji ima za cilj da unapredi priznavanje kvalifikacija u vezi sa visokoskolskim obrazovanjem
u regionu Evrope. Bolonjski proces je rezultirao mnogim inicijativama za poboljSanje
transparentnost i priznavanje kvalifikacija, kao §to je osnivanje Bolonjske radne grupe o
priznavanju, itd. Razli¢iti bolonjski strateski dokumenati usvojeni od strane EHEA ministara
od 1999. godine potvrduje kljuénu ulogu priznavanja u olakSavanju mobilnosti u, iz i unutar
Evropskog prostora visokog obrazovanja. Zato je u evropskom kao i globalnom kontekstu,
priznavanje daleko viSe od obi¢nog tehni¢kog elementa — to je element politika od klju¢ne
vaznosti. Ne mozemo privlaciti jo§ viSe studenata/profesionalaca iz drugih delova sveta ako
nismo spremni da nepristrasno i pravedno razmotrimo njihove kvalifikacije. Drugim recima,
evropske institucije i evaluatori moraju biti spremni — i u mogucénosti — da procene
kvalifikacije iz drugih zemalja na isti pravi¢an i otvoren nadin kao $to bi zeleli da drugi
procenjuju njihove sopstvene kvalifikacije. Osim toga, pored klju¢ne uloge ENIC 1 NARIC
mreza, strateSki bolonjski dokumenti podvlace znacaj promene fokusa sa procedura i
formalnosti na ishode ucenja, 1 to dovodi do potrebe za razvijanjem boljeg razumevanja
koncepta ,,sustinskih razlika®“. Ni jedan pravni tekst ne moze adekvatno opisati Sta termin
»sustinske razlike* znaci u praksi, tako da je vazno razviti zajedni¢ko razumevanje medu
evaluatorima akreditacija Konacno, strategije isticu potrebu intenziviranja politickog dijaloga

u oblasti priznavanja kvalifikacija.

1.1.  Lisabonska konvencija

Kontekst Konvencije ¢ine srodni ideali (i) mobilnosti radne snage unutar Evropske unije i (ii)
jedinstvenog evropskog akademskog prostora Bolonjske deklaracije. Ovaj drugi ideal tice se
jedinstvene trans-evropske akademske zajednice u okviru koje studenti i profesori mogu
slobodno da se kre¢u. Namera Lisabonske konvencije je da olakSa mobilnost uklanjanjem
svih mogucih prepreka za uzajamno priznavanje kvalifikacija.

Posto je LRC medunarodni ugovor, kada zemlja postane ¢lanica Konvencije, odnosno
kada je ratifikuje, Konvencija postaje superiorna u odnosu na nacionalno zakonodavstvo. U
stvarnosti, medutim, informacije prikupljene u okviru ENIC 1 NARIC mreZza u poslednjih

nekoliko godina pokazuje nesto drugo (i to isto se Cesto ¢uje na medunarodnim skupovima na



kojima se raspravlja o priznavanju): superiornost medunarodnog zakonodavstva nad
nacionalnim u praksi ne funkcioniSe tako glatko u svim zemljama. Najcesc¢e se pominju dva
problema: prvi se odnosi na one slucajeve u kojima je nacionalno zakonodavstvo u
suprotnosti sa pravnim okvirom LRC. Ovo se obi¢no deSava ukoliko su kontradiktorne
odredbe vec¢ postojale u nacionalnom zakonodavstvu pre nego Sto je ta zemlja pristupila
Konvenciji. U tim slucajevima, prirodno reSenje bi bilo da se izmeni nacionalno
zakonodavstvo i da se uskladi sa LRC. Postoji velika grupa zemalja koje su ucinile ili
planiraju da to urade. Medutim, postoje i suprotni primeri — slucajevi gde je nacionalno
zakonodavstvo izmenjeno ili zamenjeno novim zakonodavstvom koje ne postuje
medunarodno zakonodavstvo — i u tom slucaju kontradiktornosti mogu da postanu jo$ dublje
(npr. u suprotnosti sa duhom Konvencije i njenim prateé¢im tekstovima).

Jedan od nacina na koji se nacionalna praksa razlikuje od duha LRC je upotreba
zastarele terminologije u vezi sa konceptima koji nisu kompatibilni sa principima
Konvencije. O¢igledno je da nacionalno zakonodavstvo nije u skladu sa pravnim okvirom
LRC ako zakonodavstvo koristi izraz "nostrifikacija", kao Sto je slu¢aj u nekim zemljama
Bolonje, ili "izjednacavanje", Sto je slucaj u mnogo vise zemalja, posebno u onim koje nisu
napravile izmene propisa koji se odnose na priznavanje nakon §to su pristupile Konvenciji.
Bez obzira na to koji se termini koriste lokalno, u medunarodnom kontekstu reci
"nostrifikacija" 1 "izjednacavanje" vezuju se procedure iz proslosti koje su bile relevantne za
vreme starith medunarodnih konvencija i sporazuma o priznavanju i koje nisu kompatibilne sa
Lisabonskom konvencijom. Zahtevi za sli¢nosti izmedu kvalifikacija su u tom slu¢aju mnogo
vec¢i od onoga §to se podrazumeva pod ,,priznavanjem* i S$to predstavlja kljucnu odredbu
LRC: da strane kvalifikacije treba priznati osim ako kompetentno telo ne utvrdi da postoje
znacajne razlike izmedu stranih kvalifikacija za koje se priznavanje traZzi i odgovarajucih
kvalifikacija u zemlji. Dakle, treba naglasiti da je terminologija vazna: ako terminologija
zapravo oznacava zastarele procedure koje ne obezbeduju ,.fer priznavanje u slovu i duhu
Lisabonske konvencije, terminologiju treba menjati.

Druga vrsta prepreka implementaciji Konvencije je vezana za tumacenje (odnosno
pogreSno tumacenje) institucionalne autonomije. Autonomija visokoskolskih ustanova
svakako ne znaci da visokoskolske institucije imaju slobodu da ignoriSu zakone i
medunarodne sporazume potpisane od strane drzave —a LRC je jedna od njih. Ipak, tamo gde
dolazi do ovakve vrste tumacenja, razne formulacije imaju priblizno isto znaCenje: posto se
odluke o priznavanju donose od strane visokoSkolskih institucija, a te institucije su

autonomne, drzava ne moze da obezbedi da se postuju principi ili procedure predvidene
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pravnim okvirom LRC. To nam pokazuje da, u vecini sluCajeva, zemlje zapravo ne
ispunjavaju uslove iz Konvencije koji obavezuju centralne vlasti zemlje potpisnice
Konvencije da preduzmu sve moguée korake da podstaknu razmatranje i primenu odredaba
Konvencije u visokoskolskim institucijama.

Medunarodne smernice o implementaciji Konvencije naglaSavaju znacaj pravnog
okvira, kako medunarodnog tako i domaceg, koji se koristi na fleksibilan nacin, i koji
olakSava a ne ometa uzajamno priznavanje kvalifikacija. Zemlje potpisnice Konvencije se
pozivaju da posvete posebnu paznju na izmenu svih nacionalnih zakona koji bi mogli da budu
u sukobu sa duhom Konvencije.

Vazno je napomenuti da Konvencija i prateCe medunarodne preporuke za njeno
sprovodenje ne ukazuju na to da bi sve strane kvalifikacije trebalo da produ kroz formalan
proces ,,priznavanja‘““ pre nego S$to se moze smatrati da su od vrednosti. Ideja je da, ako postoji
bilo kakva sumnja (npr. jer se malo zna o kvalifikaciji ili stranoj instituciji koja ju je dodelila),
proces priznavanja (ili nepriznavanja) treba da bude zasnovan na relevantnim podacima,
objektivan i transparentan.

To takode znaci da, kada se utvrdi da je kvalifikacija (diploma) originalan dokument i
je dodeljen od strane ovlas¢ene (akreditovane) institucije i studijskog programa u doti¢noj
zemlji, svaka dalja razmatranja treba obavezno zasnivati na kona¢nom nivou 1 ishodu ucenja
studijskog programa, a ne na tome da li se podudara ili ne sa studijskim programima u zemlji
u kojoj se kvalifikacija priznaje.

Takav proces priznavanja moze biti neophodan kada su u pitanju tri okolnosti, a posebna
okolnost (svrha priznavanja) ¢e odrediti odgovarajucu proceduru i nacin na koji ¢e se ona
izvesti. Te tri okolnosti su:

(@) Akademsko priznavanje, gde nosilac kvalifikacije (ili student koji je zavrSio elemente
studijskog programa u inostranstvu) Zeli da ta kvalifikacija bude priznata kao osnova za dalje
studije. (Npr. nosilac strane diplome osnovnih studija mozda Zeli da bude registrovan za
master studijski program u Hrvatskoj, ali takva diploma se ne priznaje na hrvatskom
univerzitetu).

(b) De jure stru¢no priznavanje, gde nosilac strane kvalifikacije Zeli da ude u regulisanu
profesiju, kao §to su medicina. Kona¢na odluka u ovom slucaju je u rukama stru¢nog tela.

(b) De facto stru¢no priznavanje, gde potencijalni poslodavac oseca potrebu da zna vise o
stranoj kvalifikaciji koju nudi potencijalni zaposleni. Ishod u ovom slucaju je da se obezbedi
dovoljno informacija za potencijalnog poslodavca kako bi doneo kona¢nu odluku o

zaposljavanju lica.
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Razvijeni su razni instrumenti na trans-evropskoj osnovi koji bi trebalo da olakSaju kako
neformalno tako i formalno priznavanje kvalifikacija i ucine kvalifikacije transparentnijim
(,,¢itljivijim“). Ovi instrumenti ukljucuju standardizovani dodatak diplomi, KoriSéenje
ESPB bodova i okretanje ka zajednickom ciklusu nivoa kvalifikacija (deo Bolonjskog
procesa).

Kao sto je pomenuto, drugi vaZan instrument u tom razvoju jeste uspostavljanje
ENIC/NARIC kancelarija u svakoj zemlji. Osnovna funkcija ovih kancelarija je (a) da pruzi
informacije o stranim visokoSkolskim sistemima, visokoskolskim ustanovama i
kvalifikacijama, kako bi se olakSalo njihovo priznavanje, i (b) da obezbedi istu vrstu
informacija za strane ENIC/NARIC kancelarije u vezi sa kvalifikacijama u mati¢noj zemlji
kancelarije. ENIC/NARIC kancelarije time deluju kao informacione mreZze koje se

medusobno pomazu.

ENIC mreza (Evropska mreza nacionalnih informacionih centara o akademskoj mobilnosti i
priznavanju) je osnovana od strane Saveta Evrope i UNESKO-a sa ciljem akademske
mobilnosti i kvalitetne primene principa LRC. Mreza se sastoji od informativnih centara
zemalja Clanica Evropske kulturne konvencije ili UNESCO-ove evropske regije, sa drzavnim
organima, kao svojim osniva¢ima. ENIC kancelarija je telo postavljeno od strane drzavnih
organa za pruzanje informacije o nacionalnim politikama 1 praksama priznavanja u vezi sa
stranim kvalifikacijama, nacionalnim obrazovnim sistemom, mobilnosti i informacijama o

studiranju u inostranstvu.

NARIC mreza (Nacionalnih informativnih centara za akademsko priznavanje) je osnovana
na inicijativu Evropske komisije u cilju unapredenja akademskog priznavanja kvalifikacija u
zemljama ¢lanicama Evropske unije, Evropske ekonomske zajednice (Evropska ekonomska
oblast, EEA) 1 Turskoj. Cilj mreZe je podsticanje akademske mobilnosti. MreZza je deo
Programa dozivotnog ucenja zajednice (LLP), koji podstice mobilnost studenata i osoblja

medu visokoskolskim institucijama u ovim zemljama.

uvek su aktivni po razli¢itim pitanjima Saveta Evrope 1 UNESCO-a, kao §to su prevodilacke
aktivnosti, metodologija procene akreditacije u svetlu LRC, izrada medunarodnih dodataka
diplomi, posledice Bolonjskog procesa za medunarodno priznavanje, stru¢no priznavanje —

raznovrsnost metoda i jo§ mnogo toga.
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1.2.  Jedinstveno trziste EU — okvir politika

Evropska unija smatra da na mobilnost radnika u Evropi zna¢ajno uti¢u neopravdano rigidni
uslova nametnuti za de jure stru¢no priznavanje od strane stru¢nih organa (ponekad kroz
nacionalne zakone koji sadrze ove uslove). Stoga je izdala niz EU Direktiva o regulisanim
profesijama, a 2005. godine ih integrisala i unapredila Direktivom 2005/36/EC za
priznavanje struc¢nih kvalifikacija. EU je reformisala sistem za priznavanje profesionalnih
kvalifikacija u cilju poboljSanja fleksibilnosti trzista rada, liberalizovanja pruzanja usluga,
podsticanja automatskog priznavanja kvalifikacija, kao i pojednostavljivanja administrativne
procedure. 20. oktobra 2007. godine, na kraju perioda transpozicije, ova Direktiva zamenila je
petnaest postojecih u oblasti priznavanja stru¢nih kvalifikacija, pruzaju¢i prvu sveobuhvatnu
modernizaciju sistema EU od njenog uvodenja pre vise od 40 godina. Medutim, neophodni su
kontinuirani napori kako bi se odrzala dinamika stvorena ovom Direktivom. Sada$nji sistem
se mora periodi¢no procenjivati kako bi se proverila puna upotreba svih moguénosti koje nudi
Direktiva. Sistem takode mora da uzme u obzir znacajne promene koje su se dogodile u
drzavama ¢lanicama u sistemima obrazovanja 1 obuke.

Medutim, pravna reSenja EU su mnogo manje primenjiva u oblasti de facto struénog
priznavanja — priznavanje neregulisanih profesija na trzistu rada. U ovoj oblasti, posebno je
ogromna potreba za pouzdanim informacijama o stranim kvalifikacijama, studijskim
programima i eventualnim dodatnim zahtevima. Cinjenica da je trziste rada u sve veéoj meri
internacionalno samo naglasava hitnost ovog pitanja. Vlade moraju da preuzmu ovaj izazov.
Nacionalni centri za priznavanje i pruzanje informacija i njihove mreze ve¢ rade na tome.
Ocekuje se od svih zemlja kandidata za EU, kao i drzava ¢lanica EU da usklade svoje prakse
sa Direktivama EU. U mnogim zemljama, ENIC/NARIC kancelarija ima znacajnu ulogu u

pruzanju informacija o ovim Direktivama.
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2. Politike i pravni okvir priznavanja stranih kvalifikacija u Hrvatskoj

2.1.Kontekst politika visokog obrazovanja

Kada je Vlada Republike Hrvatske potpisala Bolonjsku deklaraciju 2001. godine, prvi korak u
reformi visokog obrazovanja u Hrvatskoj bila je reforma osnovnih, diplomskih i
profesionalnih studijskih programima u skladu sa Bolonjskim ciklusom 2005. godine, kada su
se prvi studenti upisali u bolonjske programe. U periodu od 2005-2009. godine rekonstruisani
su i postdiplomski programi. Sa ciljem poboljSanja kvaliteta visokog obrazovanja, pokrenute
su procedure eksternog osiguranja kvaliteta visokoskolskih ustanova. Hrvatska Agencija za
nauku i visoko obrazovanje, nezavisna javna institucija osnovana 2005. godine, odgovorna
je za eksterno osiguranje kvaliteta u visokom obrazovanju. Izmedu ostalih aktivnosti,
Agencija je odgovorna za stru¢no priznavanje stranih visokoskolskih kvalifikacija koje je u
nadleZnosti njenog sastavnog dela, hrvatske ENIC/NARIC kancelarije.

Hrvatska Agencija za nauku i visoko obrazovanje (ASHE) napravljena je po ugledu na
najbolje evropske prakse u osiguranju kvaliteta u nauci i visokom obrazovanju. Agencija je
postala punopravni ¢lan ENQA (Evropska asocijacija za osiguranje kvaliteta u visokom
obrazovanju) i uvedena je u EQAR (Evropski registar za osiguranje kvaliteta u visokom
obrazovanju) 2011. godine, i tako dokazala svoju pouzdanost u osiguranju kvaliteta u
Evropskom prostoru visokog obrazovanja.

U poslednjih nekoliko godina, Hrvatska je zabelezila porast broja novoosnovanih
visokoskolskih institucija: 30 visokoskolskih ustanova, uglavnom fakulteta, kao i veliki broj
politehnickih obrazovnih ustanova, uglavnom u oblastima posebnog drZzavnog staranja,
osnovani su u skladu sa strateSkom orijentacijom Republike Hrvatske ka policentricnom
razvoju visokog obrazovanja. Prvi privatni univerziteti su takode osnovani tokom ovog
perioda.

Razvoj Hrvatskog kvalifikacijskog okvira (HKO) poceo je 2006. godine: u julu
2007. godine usvojeni su Osnovni koncepti HKO i osnovan je Komitet HKO, koji zajedno
sa Operativnim timom ima zadatak da kreira i sprovodi Hrvatski kvalifikacijski okvir do
2012,

U skolskoj 2009/2010. godini, uvedene su dve znacajne promene u hrvatski obrazovni
sistem — drzavna matura za zavrSetak cetvorogodi$njeg srednjeg obrazovanja i informacioni

sistem za prijavljivanje na visokoSkolske ustanove. Kada se kandidati rangiraju za upis,
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rezultati drzavne mature se uzimaju u obzir (npr. ispiti sa drzavne mature su zamenili stare
prijemne ispite na visokoskolskim ustanovama).

Takode, Agencija za nauku i visoko obrazovanje je pocela da razvija projekat
Nacionalnog informacionog sistema za visoko obrazovanje i nauku (NISSHE), koji ¢e biti
finansiran od strane IPA programa Evropske unije (Razvoj ljudskih resursa). NISSHE sistem
ima za cilj da obuhvati znacajan broj parametara za generisanje analize i statistike u oblasti
visokog obrazovanja i nauke, ¢iji nedostatak trenutno sprecava informisano donosenje odluka
u ovoj oblasti. NISSHE treba da dovede do koordinacije odluka i smernica usvojenih od
strane raznih organa, ¢ine¢i ih transparentnijim i zasnovanim na realnim normama i
standardima.

Ove sveobuhvatne aktivnosti treba da doprinesu uskladivanju hrvatskog visokog
obrazovanja sa evropskim sistemima i njegovu integraciju u Evropski prostor visokog
obrazovanja, poboljsaju kvalitet studijskih programa, povecaju mobilnost, prepoznatljivost i
pouzdanost hrvatskih visokoskolskih kvalifikacija, pobolj$aju pristup osoba sa stranim
visokoskolskim kvalifikacijama hrvatskom trziStu rada i osiguraju ravnopravan pristup

hrvatskom sistemu visokog obrazovanja.

2.2.Pravni i institucionalni okvir za priznavanje

Hrvatska je bila jedna od prvih potpisnica Lisabonske konvencije, u aprilu 1997. godine.
Hrvatska je ratifikovala Konvencija u oktobru 2000. godine, a ona je stupila na snagu u
decembru 2004. godine Direktnom implementacijom na nacionalnom nivou. Na osnovu
Konvencije, Hrvatska je osnovala hrvatsku ENIC/NARIC kancelariju kao informacioni centar

za akademsku mobilnost 1 priznavanje stranih visokoskolskih kvalifikacija.

0Od 2004. godine, priznavanje stranih visokoskolskih kvalifikacija se sprovodi u skladu
sa Zakonom o priznavanju inostranih obrazovnih kvalifikacija (SluZbeni glasnik 158/2003,
198/2003, 138/2006 i 045/2011) koji prati principe Lisabonske konvencije. Kada je ovaj
zakon stupio na snagu, prethodni zakon, odnosno Zakon o priznavanju jednakih vrednosti
stranih  Skolskih  svedocCanstava 1 diploma (na osnovu koga je radena
nostrifikacija/izjednacavanje), tzv. Zakon o validaciji (Sluzbeni glasnik RS, broj 57/1996.) je

prestao da vazi.

Prema hrvatskom zakonu, priznavanje je formalno priznavanje vrednosti stranih

kvalifikacija ili perioda studiranja, koju izdaje nadlezni organ, radi nastavka obrazovanja ili
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zaposljavanja. Hrvatski drzavljani, strani drzavljani i lica bez drzavljanstva imaju pravo na

priznavanje stranih kvalifikacija.

Hrvatska je podelila procedure priznavanja za razliCite tipove kvalifikacija na razlicite

nadlezne organe.

1. Priznavanje osnovnoskolskih i srednjoskolskih kvalifikacija:

a) Priznavanje kvalifikacija koje potvrduju zavrSetak osnovnog obrazovanja i opSte gimnazije,
i umetnickih srednjih obrazovnih programa (u svrhu zaposlenja ili nastavka Skolovanja) — pod

nadlezno$¢u Agencije za odgoj i obrazovanje.

b) Priznavanje kvalifikacija koje potvrduju zavrSetak srednjih stru¢nih obrazovnih programa
(u svrhu zaposlenja ili nastavka Skolovanja) — pod nadleznos¢u Agencije za strukovno

obrazovanje i obrazovanje odraslih.

c) Priznavanje radi nastavka osnovnog ili srednjeg obrazovanja — nadlezna $kola u kojoj

podnosilac zZeli da nastavi obrazovanje.

d) Priznavanje osnovnog obrazovanja u cilju pristupa srednjem obrazovanju — nadlezna

srednja Skola u kojoj podnosilac Zeli da nastavi obrazovanje.
2. Priznavanje visokoSkolskih kvalifikacija i perioda studiranja:

a) Radi nastavka obrazovanja u Hrvatskoj (akademsko priznavanje i priznavanje perioda

studiranja) — pod nadlezno$¢u hrvatskih univerziteta, politehnika i visokih Skola.

b) Za potrebe zaposljavanja u Hrvatskoj (stru¢no priznavanje) — pod nadleznoséu Agencije za

nauku i visoko obrazovanje, hrvatske ENIC/NARIC kancelarije.

3. Priznavanje specijalizacija i strucnih ispita — pod nadleZzno$¢u relevantnih

ministarstava i strukovnih organizacija.

Priznavanje stranih visokoSkolskih kvalifikacija vr§i se radi zapoSljavanja (strucno
priznavanje), ili nastavka obrazovanja (akademsko priznavanje) u Republici Hrvatskoj, a na

osnovu Zakona o priznavanju inostranih obrazovnih kvalifikacija.
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U decembru 2006. godine donet je Zakon o izmenama i dopunama Zakona o
priznavanju inostranih obrazovnih kvalifikacija (SluZbeni glasnik 138/2006) i akademsko
priznavanje je stavljeno pod nadleznost odgovaraju¢ih visokoskolskih ustanova, Sto je

rezultiralo dodatnim uskladivanjem sa principima Lisabonske konvencije.

Agencija za nauku i visoko obrazovanje, odnosno hrvatska ENIC/NARIC kancelarija,
vrsi strucno priznavanje za potrebe zaposljavanja u Republici Hrvatskoj. U skladu sa vaze¢im
propisima, mogucée je priznati svaku stranu kvalifikaciju: koja se smatra kvalifikacijom
visokog obrazovanja u zemlji u kojoj je izdata, koja je dobijena nakon uspe$nog zavrSetka
visokoskolskog obrazovnog programa i izdata od strane inostranog nadleznog organa koji se
priznat/akreditovan od strane nadleznog organa za akreditaciju vlade u kojoj je stecena
kvalifikacija. Ishod procedure priznavanja koju vodi hrvatski ENIC/NARIC je pravno

obavezuju¢i dokument — reSenje 0 priznavanju.

Hrvatska ENIC/NARIC kancelarija je informacioni centar za akademsku
mobilnost i priznavanje stranih visokoS$kolskih kvalifikacija koja posluje u okviru
nezavisne javne institucije, Agencije za nauku i visoko obrazovanje, koja je odgovorna
za osiguranje kvaliteta u visokom obrazovanju i nauci. Kancelarija je ¢lan ENIC i NARIC

mreze.

Glavne aktivnosti hrvatske ENIC/NARIC kancelarije su vezane za stru¢no priznavanje
stranih visokoSkolskih kvalifikacija 1 pruZanje informacija o stranim obrazovnim sistemima,

kao i nacionalnom obrazovnom sistemu.

U okviru procesa stru¢nog priznavanja, hrvatska ENIC/NARIC Kkancelarija vrsi
procenu stranih kvalifikacija na osnovu Kkriterijuma za vrednovanje inostranih
visokoSkolskih kvalifikacija, koje se zasnivaju na LRC i prate¢im tekstovima. Tokom

godina, ovi kriterijumi su poboljSani da bi postali jasniji i transparentniji.

Pored aktivnosti vezanih za stru¢no priznavanje stranih visokoskolskih kvalifikacija,
hrvatska ENIC/NARIC kancelarija daje preporuke u procesu akademskog priznavanja i
priznavanja perioda studiranja kancelarijama za akademska priznavanja svake visokoskolske
ustanove. Svi ovi postupci su administrativne procedure sprovedene u skladu sa Zakonom o

opsStem upravnom postupku.
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Hrvatska ENIC/NARIC kancelarija, pored pruzanja struéne ekspertize u
administrativnim procedurama, takode svakodnevno i svim sredstvima komunikacije pruza

informacije domac¢im i medunarodnim pravnim i fizickim licima.

U nameri da pomogne pojedincima i poslodavcima, na njihov zahtev hrvatska
ENIC/NARIC kancelarija daje misljenja i preporuke o stranim kvalifikacijama i poredi ih sa
hrvatskim nivoom visokog obrazovanja. Ovo je jedan od nacina na koji Kancelarija pomaze
poslodavcima u donoSenju konacne odluke o zaposlenju pojedinca, i1 visokoskolskim

institucijama u prihvatanju kandidata na njihove studijske programe.

U cilju Sto efikasnijeg 1 savremenijeg rada, Kancelarija je poboljSala postojeci
informacioni sistem koji ¢e omoguditi laksi unos i pregled podataka, kao i statisticke

analize u vezi sa priznavanjem stranih visokoskolskih kvalifikacija.

Generalno, hrvatska ENIC/NARIC kancelarija pomaze preduzeéima, akademskim
institucijama, sluzbama za regrutovanje i zaposljavanje i vladinim sluzbama iz celog sveta da
bolje razumeju kvalifikacije. To zauzvrat pomaze ovim organizacijama da unaprede
efikasnost 1 efektivnost procesa 1 sistema koji koriste za obradu aplikacija (za zaposljavanje ili

studiranje u Hrvatskoj) osoba sa medunarodnim kvalifikacijama.

U pogledu medunarodne saradnje, hrvatska ENIC/NARIC kancelarija je
ucestvovala u aktivnostima medunarodne radne grupe ,,Globalna dimenzija priznavanja®,
zajedno sa predstavnicima nekoliko drugih ENIC i NARIC centara, kao i predstavnicima
UNESCO-a, Evropske komisije i Saveta Evrope. Takode, tokom poslednjih nekoliko godina,
Kancelarija je aktivno ucestvovala u mnogim inicijativama i aktivnostima sprovedenim u

okviru ENIC i NARIC mreze.

U okviru programa EU CARDS 2002, hrvatska ENIC/NARIC kancelarija je
realizovala projekat o priznavanju kvalifikacija visokoSkolskog obrazovanja, Mobilnost
visokog obrazovanja: Politike i zakonodavstvo u vezi sa priznavanjem diploma.
Implementacija projekta je zasnovana na opisima poslova odobrenim od strane Delegacije
Evropske komisije u Republici Hrvatskoj u februaru 2003. godine. Pravni okvir za
implementaciju projekta je bio Zakon o priznavanju inostranih obrazovnih kvalifikacija

(Sluzbeni glasnik 158/03, 198/03) a institucionalni okvir je predstavila hrvatska
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ENIC/NARIC kancelarija osnovana u okviru Agencije za nauku i visoko obrazovanje u cilju

priznavanja kvalifikacija. Projekat je poceo u maju 2004., a zavrsen je u martu 2006. godine.

Tokom dvogodisnjeg perioda, od 2006. do 2008., Kancelarija je realizovala MATRA
projekat ,Jacanje uloge hrvatske ENIC/NARIC kancelarije”, u saradnji sa holandskom
vladom i holandskim ENIC centrom (Nuffic). Projekat je imao za cilj da doprinese
pristupanju Hrvatske Evropskoj uniji, a posebno da pomogne Hrvatskoj u primeni Evropske

direktive 2005/36/EC koja se bavi profesionalnim priznavanjem.

Na osnovu Zakona o regulisanim profesijama i priznavanju stranih
profesionalnih kvalifikacija (124/09 i 45/11), hrvatska ENIC/NARIC kancelarija je
imenovana kao nacionalna Kkontaktna tacka u smislu Direktive 2005/36/EC o

priznavanju profesionalnih kvalifikacija u Evropskoj uniji.

U ovom trenutku, hrvatska ENIC/NARIC kancelarija zapo$ljava sedam osoba od kojih je pet
osoba odgovorno za procenu stranih visokoSkolskih kvalifikacija 1 pruzanje informacija
putem e-poste i telefona, jedna osoba je odgovorna za administraciju i jedna osoba je direktor
Kancelarije. Svaki od pet evaluatora u Kancelariji je odgovoran za procenu stranih
kvalifikacija iz odredenih zemalja.

Svi evaluatori u Kancelariji imaju visokoskolske diplome i obuceni su (kroz razliCite treninge
organizovane na nacionalnom i medunarodnom nivou) za procedure priznavanja. Zaposleni u
Kancelariji redovno i aktivno ucestvuju u radu ENIC i NARIC mreza i dele dobre prakse sa

kolegama iz drugih zemalja u svetu.

3. Procedura priznavanja stranih visokosSkolskih kvalifikacija u Hrvatskoj

3.1.0snovni koraci u proceduri priznavanja

Hrvatska ENIC/NARIC kancelarija koristi Kriterijume i procedure priznavanja koje su u
skladu sa Preporukama Saveta Evrope / UNESCO-a o kriterijumima i procedurama. Tokom
proteklih godina, hrvatska ENIC/NARIC kancelarija znacCajno razvila nove prakse
priznavanja sa ciljem prelaZenja sa ,,izjednacavanja“ na Sire poredenje stecenih kvalifikacija —
»priznavanje“. Ovaj period je takode bio period povecane tendencije formalnih nacionalnih

regulativa da naglase procedure i kriterijume koji se primenjivi na proces priznavanja stranih
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kvalifikacija pre nego da navedu odredene diplome koje mogu biti priznate u skladu sa
regulativama.

Agencija za nauku i visoko obrazovanje, hrvatska ENIC/NARIC kancelarija, sprovodi
procedure stru¢nog priznavanja diploma. Stru¢no priznavanje predstavlja zvani¢no ovlasc¢enje
za obavljanje odredenog zanimanja. Bavi se ocenom znanja i vesStina odredenog lica.

Optimalno  trajanje postupka za profesionalnu priznavanja stranih

visokoSkolskih kvalifikacija je dva meseca.

Postupak se sastoji od nekoliko koraka:

1. Nakon prijema i obrade zahteva, hrvatska ENIC/NARIC kancelarija $alje pismeno
obavestenje o potrebnim dodacima ako zahtev nije potpun.

2. Hrvatska ENIC/NARIC kancelarija ispituje akreditaciju ustanove u kojoj je strana
visokoskolska kvalifikacija steCena, akreditaciju studijskog programa, autenti¢nost strane
visokoskolske kvalifikacije, prava i moguénosti koje obezbeduje kvalifikacija u zemlji u
kojoj je izdata.

3. Agencija za nauku i visoko obrazovanje donosi ReSemje 0 priznavanju strane
visokoSkolske kvalifikacije (pravno obavezuju¢i dokument). ReSenje jasno navodi da je
svrha priznavanja ulazak na hrvatsko trziste rada.

4. ReSenje o priznavanju strane visokoskolske kvalifikacije se Salje poStom na adresu
podnosioca zahteva navedenog u zahtevu.

Agencija za nauku i visoko obrazovanje, hrvatska ENIC/NARIC kancelarije, takode izdaje
pojasnjenje stranih i domacih visokoskolskih kvalifikacija.

Pojasnjenje kvalifikacije visokog obrazovanja je dokument koji sadrZi informacije o statusu
visokoskolske ustanove i odredenog studijskog programa, nivou kvalifikacije u sistemu
visokog obrazovanja zemlje u kojoj je izdata, proceni generickih ishoda ucenja i, u slucaju

stranih kvalifikacija, uporedivost sa hrvatskim nivoom visokog obrazovanja (ako je moguce).

Putem hrvatske ENIC/NARIC kancelarije podnosioci zahteva dobijaju najta¢nije,
jasne i pouzdane informacije o procedurama i Kriterijumima priznavanja u Hrvatskoj.
PruZanje jasnih i dostupnih informacija o procedurama i kriterijjumima priznavanja igra
informacije su lako dostupne, na hrvatskom i engleskom jeziku na sajtu Agencije
(www.azvo.hr) i redovno se azuriraju. Pored veb sajta, ove informacije se pruzaju u razli¢itim

oblicima — telefonom, e-mail-om, li¢no, putem bros$ura, itd.
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U cilju jacanja transparentnosti postupka, Kancelarija moze da, na primer, da opis
procene procedura i Kriterijuma na hrvatskom ili engleskom jeziku, da se uveri da su sve
informacije dovoljno jasne da bi kandidati imali realnu predstavu o odluci, da sacini listu
tipi¢nih slu¢ajeva priznavanja, uspostavi anti-diskriminacione mehanizme (svaka aplikacija se
obraduje na isti nacin i svi kandidati imaju pravo na fer evaluaciju).

Tokom procedure, kancelarija obaveStava sve podnosioce 0 potvrdi prijema njihovih
zahteva. Zatim, ako je potrebno, ona navodi dokumentaciju i/ili informacije koje nedostaju,
koriste¢i terminologiju zemlje porekla podnosioca, pruza neformalne savete podnosiocu o
tome kako da dobije potrebna dokumenta i/ili informacije, obavestava podnosioca o promeni
statusa zahteva, navodi rok, obavestava podnosioca o kasnjenjima i problemima u zahtevu i
obezbeduje dostupnost informacija (u Stampanoj, elektronskoj formi ili telefonom). Osoblje
Kancelarije saraduje sa podnosiocima i pruza im sve potrebne informacije koje su u
nadleznosti Kancelarije vodec¢i racuna o poverljivosti aplikacija, neotkrivajuéi bilo koje li¢ne
podatke bez pristanka podnosioca.

Evaluatori akreditacija u hrvatskoj ENIC/NARIC kancelariji takode proveravaju
autenti¢nost dokumenata koriste¢i medunarodne informacije, prikupljaju primere kvalifikacija
koje koriste kao referentni materijal za buduce aplikacije, prikupljaju primere laZnih
dokumenata kao reference za prakse falsifikovanja, identifikuju kontekste gde se ceSce
javljaju prakse falsifikovanja, itd.

Sve odluke o priznavanju koje donosi Kancelarija dopunjene sa informacijama o
razlozima za priznavanje, informacijama o Zalbenom postupku, ukljucujuéi postupke i rokove,
kao i mere koje podnosilac moze preduzeti u cilju kasnijeg priznavanja. Zalbeni postupak je

definisan hrvatskim zakonodavstvom.

3.2.Razlicite svrhe priznavanja

Priznavanje stranih kvalifikacija u Hrvatskoj moze se zatraziti u razlicite svrhe — za pristup
daljem obrazovanju i obuci (akademsko priznavanje) i / ili za pristup trziStu rada (stru¢no
priznavanje).

Akademsko priznavanje stavlja akcenat na priznavanje perioda studiranja ili
kvalifikacije izdate od strane obrazovne ustanove u vezi sa osobom koja Zeli da nastavi ili da
pocne studiranje, 1 kao Sto je ve¢ pomenuto, to je u nadleznosti visokoskolskih ustanova (npr.

univerziteta). Hrvatski univerziteti su osnovali kancelarije za akademsko priznavanje
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koje se bave akademskim priznavanjem stranih kvalifikacija i pribavljanjem svih
relevantnih informacija za studente sa stranim kvalifikacijama koji Zele da nastave
svoje visoko obrazovanje u hrvatskim univerzitetima. Univerziteti su razvili svoje
sopstvene postupke procene stranih visokoskolskih kvalifikacija na osnovu LRC principa i
smernica i obi¢no pitaju hrvatsku ENIC/NARIC kancelariju za sve relevantne informacije u
vezi sa odredenim stranim kvalifikacijama koje su u postupku akademskog priznavanja, kao
Sto su status stranog visokoskolskog sistema, stranih institucija, itd. Administrativna taksa
za akademsko priznavanje je 400 KN (Cetiri stotine kuna) ili oko 65 € (Sezdeset pet evra)
a za priznavanje perioda studiranja je 200 KN (dve stotine kuna) ili oko 30 € (trideset
evra). Sve informacije vezane za akademsko priznavanje stranih visokoskolskih kvalifikacija
I perioda studiranja dostupni su na veb stranicama hrvatskih univerziteta.

Struéno priznavanje u Hrvatskoj (u nadleznosti Agencije za nauku i visoko
obrazovanje, odnosno njene hrvatske ENIC/NARIC kancelarije) je zapravo zvani¢na dozvola
za ulazak na hrvatsko trziste rada i obavljanje odredenog zanimanja, pogotovo ako je za
potrebe rada u odredenim regulisanim profesijama. NajceSce, u svrhu ,,opsteg™ ulaska na
trziste rada u Hrvatskoj, struéno priznavanje od strane hrvatske ENIC/NARIC
kancelarije zavr$ava se pravnosnaznom odlukom (,,reSenjem*), koja ukljucuje formalnu
autorizaciju stranih visokoSkolskih kvalifikacija bez preciznih detalja o proceni ishoda
ufenja koje je osoba stekla tokom obrazovanja. U skladu sa vazeéim propisima u
Hrvatskoj, odluka o priznavanju ne daje pravo na koris¢enje hrvatskih stru¢nih i
nauc¢nih zvanja ili akademskog nivoa, ve¢ formalno potvrduje vrednost strane
obrazovne Kkvalifikacije u cilju opSteg pristupa trzZiStu rada u Hrvatskoj. Ako
zapoSljavanje u odredenoj struci zahteva ispunjenje odredenih uslova (npr. kod
regulisanih profesija, kao §to su medicina, advokatura, itd.), oni su regulisani od strane
nadleZnog organa za svaku profesiju.

Kada postoji potreba za detaljnijim informacijama, hrvatska ENIC/NARIC kancelarija
izdaje zakonski neobavezuju¢i dokument pod nazivom PojaSnjenje kvalifikacije visokog
obrazovanja, dokument koji sadrzi informacije o statusu visokoskolske ustanove i studijskog
programa, stepen kvalifikacije u sistemu visokog obrazovanja zemlje koja je izdaje,
uporedivost strane visokoSkolske kvalifikacije sa hrvatskim stepenom visokog obrazovanja
(ako je moguce) 1 procenu generickih ishoda ucenja (znanje 1 veStine) za odredenu
osobu/kvalifikaciju. Ovaj dokument se moze izdati na zahtev podnosioca zahteva,
poslodavaca, visokoskolske ustanove, strukovne organizacije, itd. Administrativna taksa

za struc¢no priznavanje koje se okoncava odlukom je 400 KN (Cetiri stotine kuna) ili 65 €
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(Sezdeset pet evra), a za PojaSnjenje kvalifikacije visokog obrazovanja 200 KN (dve
stotine kuna) ili 30 € (trideset evra). Podnosioci zahteva koji su ve¢ platili
administrativnu taksu za priznavanje kvalifikacije visokog obrazovanja nisu u obavezi
da plate naknadu za pojaSnjenje iste kvalifikacije visokog obrazovanja. Drugim re¢ima,
Pojasnjenje kvalifikacije visokog obrazovanja koje izdaje hrvatska ENIC/NARIC kancelarija
je pravno neobavezujuce. Hrvatske visokoskolske institucije i struni organi su nezavisne
organizacije koje donose svoje odluke o prijemu, uzimajuci u obzir razli¢ite faktore, od kojih
su kvalifikacije samo jedan.

U slucaju struénog priznavanja za regulisane profesije, hrvatska ENIC/NARIC
kancelarija takode izdaje pojasSnjenja za kvalifikacije visokog obrazovanja (zajedno sa
formalnom odlukom o priznavanju) da bi pomogla nadleznim telima (npr. komorama,
strukovnim udruzenjima, ministarstvima, itd.) da donesu odluku na osnovu koje osoba
moze/ne moze/ili mora da ispuni dodatne mere kompenzacije za obavljanje poslova u
odredenoj regulisanoj profesiji u Hrvatskoj. Nadlezna tela za priznavanje regulisanih profesija
su strukovne organizacije ili druga nadlezna tela ili organizacije koje su posebnim propisima
ovlastene za Sprovodenje postupka i utvrdivanje uslova za priznavanje stru¢nih kvalifikacija
(kojih je preko 300 u Hrvatskoj), odnosno ministarstva u ¢ijem su delokrugu odredene regulisane

profesije.

Vazno je naglasiti da je Hrvatska, koja je trenutno u procesu pridruzivanja Evropskoj uniji,
zavrSila proces implementacije Direktive 2005/36/EC o priznavanju stranih profesionalnih
kvalifikacija za regulisane profesije u EU, kao deo pregovarackog procesa u Poglavlju 3:
Pravo osnivanja i sloboda pruzanja usluga. Godine 2009., Hrvatska je donela Zakon o
regulisanim profesijama i priznavanju stru¢nih kvalifikacija, uskladen sa odredbama
Direktive, koji utvrduje pravila za regulisanje, izmedu ostalog, tri glavne tacke u vezi sa
regulisanim profesijama i procesom priznavanja profesionalnih kvalifikacija:

1. Broj i vrsta strune spreme potrebne za obavljanje regulisane profesije u skladu sa
Direktivom; ova aktivnost je bila i direktno je povezan sa direktivom i njenim aneksima —
lista kvalifikacija u zemljama EU, koji ¢e uciniti gradani EU imaju pravo na proces
automatskog priznavanja posle pristupanja Hrvatske EU.

2. Minimalni uslovi za pristup i nastavak bavljenja profesijom lekara sa osnovnom obukom,
lekara specijalista, doktora stomatologije, lekara specijalista dentalne medicine, medicinskih

sestara odgovornih za opstu negu, babica, farmaceuta, veterinarskih hirurga i arhitekata.
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3. Postupak za priznavanje stranih struc¢nih kvalifikacija 1 struktura sistema za priznavanje
stranih stru¢nih kvalifikacija za nastavak bavljenjem zanimanjima regulisanim u Hrvatskoj, sa
ciljem ostvarivanja prava na osnivanje, pruzanje usluga na privremenoj osnovi u Hrvatskoj na

osnovu stranih stru¢nih kvalifikacija.

Prema ovom zakonu, ministarstvo nadlezno za privredu i rad je odgovorno za
obavljanje poslova nacionalnog koordinatora, a hrvatska ENIC/NARIC kancelarija
Agencije za nauku i visoko obrazovanje je postavljena za nacionalnu kontaktnu tacku sa
zadatkom da pruza informacije o priznavanju inostranih profesionalnih kvalifikacija, u
skladu sa odredbama ovog novog zakona, gradanima i1 kontaktnim tackama u drugim
zemljama EU i Evropske ekonomske oblasti. Hrvatska ¢e prihvatiti te obaveze nakon

pristupanja EU 2013. godine.
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Verification of
documents
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study programme
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qualification

Recognition
decision
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3.3.Procena stranih visokoSkolskih kvalifikacija

U postupku procene stranih kvalifikacija, hrvatska ENIC/NARIC kancelarija koristi zajednicke
principe kao Sto su definisanje precizne namene priznavanja, ispituje razliCite aspekte
kvalifikacije, kao $to su stepen, norma, kvalitet studijskog programa i institucija, profil i ishod
ucenja programa koji je doveo do kvalifikacije kandidata. Da bi prikupila ove informacije,
Kancelarija konsultuje razli¢ita dokumenta poslata od strane podnosioca zahteva (na primer,
dodatak diplomi), nacionalni kvalifikacioni okvir, veb stranice, informacije i savete od drugih
ENIC i NARIC, informacije iz stranih visokoskolskih institucija koje su izdale kvalifikacije,

informacije iz agencija za osiguranje kvaliteta, itd.

Strana kvalifikacija se ne moze pravilno oceniti bez uzimanja u obzir zvani¢nog
statusa institucije koja dodeljuje kvalifikacije i/ili izvodi program. U tom smislu, Kancelarija je
uspostavila procedure za proveru statusa visokoskolske ustanove/studijskog programa kao
obavezan deo procene strane visokoskolske kvalifikacije. Cinjenica da je institucija i/ili studijski
program priznata ili akreditovana od strane zvani¢ne vlasti pokazuje da data kvalifikacija

predstavlja odgovarajuc¢i minimalni nivo obrazovanja u toj zemlji.

Zavisno od zemlje, mogu se koristiti razli€iti termini u vezi sa statusom ustanove,
odnosno studijskog programa. Dva najéesca su ,,priznavanje* (Sto znaci zvani¢ni status dodeljen
od strane nacionalnog zakonodavstva i zvani¢nih organa) i ,akreditacija®“ (Sto predstavlja
formalnu odluku relevantnog organa koji je utvrdio da li su institucije i/ili studijski programi
zadovoljili propisani minimalni standard kvaliteta). Razlike u nacinu na koji se akreditacija
primenjuje u razliitim zemljama moze zavisiti od ukljucenosti vlade i opsegu u kojem je
procedura dobrovoljna. Postoji jo$ jedan termin, ,licenciranje*, koji nije ekvivalentan akreditaciji
1 ne zahteva nuzno demonstraciju kvaliteta. Da bi dobila akreditaciju, licencirana institucija mora
da prode kroz proceduru akreditacije. To je akreditacija koja daje instituciji pravo da dodeli

zvani¢no priznate kvalifikacije 1 omogucava joj pristup javnom finansiranju.

Osiguranje kvaliteta je jo$ jedan termin koji se koristi u diskusijama o priznavanju i
akreditaciji institucija i programa. Osiguranje kvaliteta u visokom obrazovanju obuhvata politike,
procedure i prakse koje su osmisljene da se postigne, odrzi ili poboljsa kvalitet institucije i/ili

studijskog programa.

Generalno, kvalifikacije koje dodeljuju priznate institucije priznaju se i u hrvatskom
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postupku priznavanja. Medutim, u nekim zemljama priznavanje/akreditacija programa je odvojeno
od priznavanja/akreditacije institucije. Drugim re¢ima, moguce je da priznate institucije ponude

programe koji nisu zvanicno priznati, kao i da nepriznate institucije ponude priznate programe.

Informacije korisne za utvrdivanje statusa institucija i/ili studijskog programa mogu
se na¢i u dokumentaciji date institucije, kao S§to je ,kvalifikacija*“ (na primer, u zemljama sa
zvani¢nim formatom kvalifikacija, samo potpuno priznatim institucijama (javnim i privatnim) je
dozvoljeno da izdaju zvani¢ne (drzavne) kvalifikacija (npr. Ukrajina, Ruska Federacija), zatim
sizjava“/,sertifikat* koji se izdaje kao privremeni dokaz zavrSetka programa (kada se
kvalifikacija dodeljuje nakon zavrsetka studijskog programa), takode ,,transkript, koji moze da
sadrzi informacije o akreditacionom statusu i nazivu agencije za akreditaciju, kao i1 ,,dodatak
diplomi“ koji obi¢no sadrzi informacije o statusu, akreditaciji i proveri sistema kvaliteta u datoj
zemlji. Dodatni izvori informacija mogu biti veb sajt date institucije, sajt nacionalnih
akreditacionih tela/tela za osiguranje kvaliteta, sajt Ministarstva prosvete, sajtovi udruzenja
akreditacionih agencija/agencija za osiguranje kvaliteta, npr. sajt Saveta za akreditaciju visokog
obrazovanja Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava (www.chea.org), sajtovi medunarodnih organizacija,
poput UNESCO-a (www.unesco.org), sajtovi mreza evaluatora, kao Sto su ENIC i NARIC mreze
(www.enic-naric.net), Medunarodna asocijacija univerziteta (hwww.iau-aiu.net), takode sajtovi
medunarodnih organizacija i1 informacionth mehanizama u vezi sa osiguranjem kvaliteta 1
akreditacijom, kao $to je Evropska asocijacija za osiguranje kvaliteta u visokom obrazovanju,
ENQA (www.enka.eu/) i Evropski registar za osiguranje kvaliteta u visokom obrazovanju, EQAR

(www.ekar.eu/register.html).

Nacionalni kvalifikacijski okviri (NKO) su jo$ jedno sredstvo od pomo¢i pri
proceduri procene. NKO je instrument za ustanovljavanje kvalifikacije ste€ene u odredenoj zemlji,
stvarajuc¢i osnovu za transparentnost, pristup i kvalitet kvalifikacija. NKO koordinira i povezuje
sve delove Nacionalnog sistema kvalifikacija, obracaju¢i paznju na potrebe pojedinaca i drustva,
ukljucujuéi potrebe privrede. Nacionalni kvalifikacijski okvir uvodi niz kriterijuma, stvarajuci
osnove za prihvatljivu transparentnost, pristup, napredovanje (u smislu razvoja kompetencija),

nagradivanje 1 pouzdanost celokupnog sistema kvalifikacija.

Postoji nekoliko tipova kvalifikacijskih okvira: nacionalni kvalifikacijski okviri koji
se odnose na obrazovni sistem jedne zemlje, medunarodni sveobuhvatni okviri kao $to je Evropski
okvir kvalifikacija za dozivotno ucenje (EQK-LLL), koji obezbeduje zajednicki evropski

referentni okvir, i okvir kvalifikacija za Evropski prostor visokog obrazovanja, takode poznat kao
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Bolonjski okvir ili EPVO-KO. EKO-LLL i EPVO-KO su sveobuhvatni okviri ¢iji je cilj da
olakSaju medusobno razumevanje kvalifikacija u okviru Evropskog ekonomskog prostora i EHEA

zemalja, §to omogucava lakSe poredenje sistema i nivoa obrazovanja.

Evaluatori akreditacija u hrvatskoj ENIC/NARIC kancelariji posmatraju strane
kvalifikacije u okviru njihovog nacionalnog sistema. Ukoliko postoji NKO, Kancelarija uzima u
obzir njihovu poziciju unutar tog okvira. Ako zemlja nema NKO, ova ¢injenica ne bi trebalo da
uti¢e na procenu kvalifikacije iz te zemlje. Odgovarajuée informacije o ishodima ucenja odredene
kvalifikacije, gde je moguce, takode pomazu u razumevanju mesta te kvalifikacije unutar okvira i
poredenju kvalifikacija na osnovu ishoda ucenja. Kvalifikacijski okviri nisu instrument koji vodi
do automatskog priznavanja stranih kvalifikacija, ali ih treba posmatrati kao vazan instrument

transparentnosti i osnovu za poredenje kvalifikacija na osnovu ishoda ucenja.

Razvoj Hrvatskog kvalifikacijskog okvira (HKO) je zapoceo 2007. godine kao odgovor na
potrebu da se nacionalnim okvirom kvalifikacija obuhvate svi aspekti obrazovanja i obuke u jedan
transparentni okvir kvalifikacija. Godine 2011., grupa eksperata i relevantnih aktera okupila sa
ciljem da predlozi Zakon o HKO i da preporu¢i HKO Evropskom kvalifikacijskom okviru (EKO)
i Kvalifikacijskom okviru evropskog prostora visokog obrazovanja (KO-EPVO). U ovom
trenutku, Predlog zakona o HKO prolazi kroz iscrpan proces konsultacija sa svim relevantnim
akterima (javna rasprava), a do kraja godine 2012. godine Zakon bi trebalo da bude donet. Zakon
o HKO ¢e uspostaviti neophodni zakonodavni 1 institucionalni okvir za dalji razvoj 1

implementaciju HKO.

HKO je definisan kao jedinstveni nacionalni okvir kroz koji se mogu meriti sva postignuéa u
studiranju 1 uporediti na koherentan nacin, definisanjem odnosa izmedu svih kvalifikacija. On ima
12 nivoa i podnivoa vezanih za ishode ucenja (8 glavnih nivoa). HKO sadrzi tabele ishoda ucenja
koje se krecu od nivoa 1 do nivoa 8 kao sto je predlozeno EKO i KO-EPVO u cilju olakSavanja
boljeg razumevanja kvalifikacija koji se dodeljuju u Hrvatskoj i1 pokazivanja veze izmedu HKO

deskriptora i EKO deskriptora.

HKO predstavlja osnovu za razumevanje postojecih kvalifikacija i njihovih medusobnih odnosa,
kao 1 za razvoj novih kvalifikacija. Vazno je naglasiti da sveobuhvatna sistematizacija
kvalifikacija treba da obuhvati sve kvalifikacije koje osoba poseduje, bez obzira na nacin na koji
su steCene. Tako je stvara jaa veza izmedu trziSta rada i obrazovne ponude i vrednovanja

obrazovnih ishoda.
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Uvodenje pristupa zasnovanog na kompetencijama i stavljanje akcenta na ishode ucenja je novina
koja predstavlja promenu u pristupu tekuéem obrazovnom procesu planiranja i pruza osnov za
uvodenje svake kvalifikacije. Ishodi u¢enja u HKO su izrazeni 1 potvrdeni kao znanja i vestine, 1
pripadaju¢a samostalnost i odgovornost. Cetiri karakteristike kvalifikacija su takode uvedene:

referentni nivo, obim, profil i kvalitet kao mera njihove pouzdanosti.

Ishod uéenja se moze opisati kao iskaz o tome §ta osoba treba da zna, razume 1 ume
da pokaze nakon zavrSetka procesa ucenja. Ishodi u¢enja mogu biti napisani za jedan modul ili
programsku komponentu, za kompletan program, nivo kvalifikacija, ili bilo §ta izmedu. Ishodi
ucenja se Cesto dele na ishode vezane za poseban predmet, koji se odnose na disciplinu, i
genericke ishode ucenja, prenosive sa jedne akademske discipline na drugu. U praksi, izraz ,,ishod
ucenja“ se takode cesce koristi u opstijem smislu da ukaze na ukupni u¢inak programa nego u
uzem smislu, kao neka vrsta tehnickog iskaza. U praksi obi¢no nema direktnih informacija o
ishodima ugenja u prateé¢oj dokumentaciji kvalifikacija, kao §to je lista predmeta ili transkript. Cak
i dodatak diplomi, koji bi trebalo da obezbedi ,,detalje o ishodima ucenja, znanju, veStinama,
sposobnostima®, ne sadrzi uvek jasnu listu ishoda ucenja. U odsustvu informacija o ishodima
ucenja, hrvatska ENIC/NARIC kancelarija pokuSava da zakljuéi vise o kvalifikacijama iz drugog,
dostupnijeg izvora informacija, kao $to je mesto kvalifikacija u nacionalnom obrazovnom sistemu
ili kvalifikacijski okvir, svrha programa, njegov sadrzaj, obavezni elementi (kao $to su teze ili

disertacije), prava vezana za kvalifikacije i obim programa.

Procedura struénog priznavanja u Hrvatskoj, koja za rezultat ima pravosnaznu odluku,
ne ukljucuje poredenje stranih kvalifikacija sa relevantnim kvalifikacijama u zemlji. Hrvatski
sistem se udaljio od zahteva da strane kvalifikacije moraju da budu ekvivalentne
relevantnim domacim kvalifikacijama u svim aspektima, i sada poredi samo one aspekte
relevantne za pravo koje nosilac kvalifikacije pokuSava da ostvari u Hrvatskoj. Priznavanje,
odnosno procena stranih visokoSkolskih kvalifikacija u Hrvatskoj, vrSi se na opstiji nacin, §to
znaCi da ne postoji poredenje stranih kvalifikacija sa odredenim hrvatskim kvalifikacijama.
Poredenje se vrSi samo u aspektima relevantnim za nivo kvalifikacije, npr. u smislu generickih
ishoda ucenja, i navodi se u pravno neobavezuju¢em dokumentu pod nazivom PojaSnjenje
kvalifikacije visokog obrazovanja. To je dokument koji sadrzi informaciju o (akreditivhom)
statusu visokoskolske ustanove i1 studijskog programa koji je u pitanju, nivou kvalifikacije u
sistemu visokog obrazovanja zemlje koja je izdaje i, u slu¢aju stranih kvalifikacija, uporedivost sa

hrvatskim stepenom visokog obrazovanja (ako je moguce).
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Fokusiraju¢i se na pet kljuénih elemenata koji ¢ine kvalifikaciju (stepen, obim,
kvalitet, profil i ishodi ucenja) i uzimajuéi u obzir sustinske razlike u kvalifikacijama,
hrvatska ENIC/NARIC kancelarija je promenila svoj pristup, od ocekivanja da strane
kvalifikacije treba budu skoro iste kao one u zemlji do fokusiranja na ,,priznavanje* prihvatajuci
razlike koje nisu sustinske. Tumacenje susStinskih razlika je povezano sa ukupnim ishodom
kvalifikacija, programa i/ili programskih komponenti, jer to odreduje da li je podnosilac zahteva
dovoljno pripremljen za zeljene aktivnosti. Razlika koja se odnosi samo na ulazne kriterijume
(kao Sto su obim i struktura programa) verovatno nece imati direktan uticaj na sposobnosti
podnosioca, i stoga je ne treba automatski smatrati sustinskom razlikom. Kona¢no, Kancelarija se
rukovodi principima da nije svaka razlika ,,sustinska®, da postojanje sustinskih razlika ne znaci da
treba odbiti priznavanje strane kvalifikacije, a da razlika treba da bude sustinska u odnosu na

funkciju kvalifikacije 1 svrhu za koju se trazi priznavanje.

Sematski prikaz procene kvalifikacije
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4. Statistika

ENIC/NARIC kancelarija godiSnje prima oko 1500 aplikacija za stru¢no priznavanje (skoro
10000 od njenog osnivanja 2004.), koji se reSavaju u roku od najvise 2 meseca, a u slucaju
analogije u roku od nekoliko nedelja ili ¢ak dana. Osim toga, kancelarija prima oko 200
zahteva godi$nje za preporuke iz visokoskolskih institucija i preko 1500 e-mail upita vezanih

za nacionalne ili strane kvalifikacije i obrazovne sisteme.
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U 2011. godini hrvatska ENIC/NARIC kancelarija je:

Zavrsila proceduru struénog priznavanja za 1654 pojedinacne kvalifikacije (99,64% od
svih primljenih zahteva)

Odgovorila na 127 zahteva za davanjem smernica za akademsko priznavanje stranih
visokoskolskih kvalifikacija

Izdala 131 pojasnjenja visokoskolskih kvalifikacija

Odgovorila na viSe od hiljadu mejlova u kojima se traZze informacije o priznavanju
visokoskolskih kvalifikacija u Hrvatskoj i1 inostranstvu, kao i o hrvatskom i stranim

obrazovnim sistemima, studijskim programima i kvalifikacijama.

Naucne oblasti stranih visokoskolskih kvalifikacija priznatih u 2011. godini

Social Sciences

Humanities

Interdisciplinary

Natural Sciences

2%

- 6%

Technical Sciences 12%
1% Arts 6%
Biomedicine and Health 15%

& 12%

5%

48%

Biotetehnical Sciences 2%

1%
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Zemlje u kojima su izdate strane visokoskolske kvalifikacije priznate u 2011. godini

2%

Austria

22%

other countries

45%

Bosnia and Herzegovina

3%
United Kingdom
1% ,
Serbia

2%
Slovenia 5%
usa 1%

Russia l%
2% Macedonia 8%
Germany 1% ftaly

Hungary
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RECNIK TERMINA

1. Akademsko priznavanje — Odobravanje kurseva, kvalifikacije ili diploma iz jedne
(domace ili strane) visokoSkolske ustanove od strane druge radi upisa studenata na
dalje studije. Akademsko priznavanje se moze traziti i za akademsku karijeru na
drugoj instituciji 1, u nekim slu¢ajevima za pristup drugim aktivnostima zaposljavanja
na trzistu rada (akademsko priznavanje za profesionalne svrhe). Sto se ti¢e Evropskog
prostora visokog obrazovanja, tri glavna nivoa priznavanja su: (i) priznavanje
kvalifikacija, ukljuuju¢i prethodno iskustvo ucenja 1 profesionalno iskustvo,
omoguéava ulazak ili ponovni ulazak u visoko obrazovanje, (ii) priznavanje kratkih
perioda studiranja u vezi sa mobilnosti studenata, ¢iji je glavni instrument ESPB
(Evropski sistem prenosa bodova), (iii) priznavanje kompletne kvalifikacije, gde je
glavni instrument dodatak diplomi.

2. Akreditacija — proces kojim (ne-)vladin ili privatni organ ocenjuje kvalitet
visokoskolske ustanove ili odredenog edukativnog programa da bi bio formalno
priznat kada ispuni neke unapred utvrdene minimalne kriterijume ili standarde.
Rezultat ovog procesa je obi¢no dodela statusa (da/ne odluka) priznavanja, a ponekad
vremenski ograni¢ena dozvola za rad. Proces moze da podrazumeva pocetnu i
periodi¢nu samo-evaluaciju i evaluacije od strane spoljnih evaluatora.

3. Bod - kvantifikovano sredstvo izrazavanja obima ucenja na osnovu opterec¢enja
studenta da bi se postigli o¢ekivani ishodi procesa uc¢enja na odredenom nivou.

4. Bodovni sistem — bodovni sistem omogucava podelu kvalifikacije na jedinice ili
parcijalne ciljeve programa stru¢nog obrazovanja i obuke. Svaka jedinica je definisana
u smislu znanja, vestina i sposobnosti (KSC), a moze se okarakterisati relativnim
nivoom ishoda ucenja koji su ukljuceni, §to zauzvrat moze biti definisano referentnim
nivoom 1 obimom koji mogu biti izraZzeni bodovima ili drugim faktorima. Svaka
jedinica se moze ocenjivati odvojeno.

5. Centri za priznavanje — ENIC: Evropska mreza informacionih centara u regionu
Evrope. Mreza u okviru Evropskog saveta i UNESCO-a. NARIC: Nacionalni
informativni centri za priznavanje u Evropskoj uniji. Mreza u okviru Evropske
komisije. Mreza nacionalnih centara koji pruzaju informacije, savete i procenu stranih
kvalifikacija. Stvorena da pomogne poboljSanju akademskog priznavanja

medunarodnih kvalifikacija i olakSa integraciju nacionalnih obrazovnih sistema.
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6.

10.

11.

12.

Direktiva 2005/36/EC — Direktiva Evropske unije 2005/36/EC o priznavanju
profesionalnih kvalifikacija pomaze mobilnost tako Sto obavezuje drzave c¢lanice da
razmotre kvalifikacije steCene u drugim delovima zajednice i da omoguci pristup
regulisanoj profesiji na njihovoj teritoriji.

Dodatak diplomi — Dodatak diplomi je ancks zvani¢noj diplomi/kvalifikaciji,
osmisljen da obezbedi opis prirode, nivoa, povezanosti, sadrzaja i statusa studija koje
je uspesno zavrsio nosilac zvanja/kvalifikacije. On se zasniva na modelu koji je razvila
Evropska komisija, Savet Evrope i UNESKO/CEPES. Svrha dodatka je da obezbedi
dovoljno nezavisnih podataka i poboljSa medunarodnu ,transparentnost i fer
akademsko priznavanje kvalifikacija (diplome, sertifikati, itd.)

ESPB — Evropski sistem prenosa bodova je sistem usmeren na onoga koji sti¢e znanje,
za akumulaciju i prenos bodova baziran na transparentnosti ishoda ucenja i procesa
ucenja. On ima za cilj da olakSa planiranje, izdavanje, evaluaciju, priznavanje i
proveru kvalifikacija i jedinica ucenja, kao i studentsku mobilnost. ESPB se Siroko
koristi u formalnom visokom obrazovanju i moze se primeniti i na druge aktivnosti
dozivotnog ucenja.

Evaluacija akreditacije — Uporedivanje i procenjivanje stranih kvalifikacija.
Evropski kvalifikacijski okvir (EKO) — Evropski kvalifikacijski okvir (EOK) deluje
kao prenosni mehanizam koji ¢ini nacionalne kvalifikacije cCitljivim Sirom Evrope,
promovisu¢i mobilnost radnika i studenata izmedu zemalja i pomazué¢i njihovo
dozivotno ucenje. EKO ima za cilj da poveze nacionalne sisteme kvalifikacija
razli¢itth zemalja u zajednicki evropski referentni okvir. Pojedinci 1 poslodavci ¢e
mo¢i da koriste EKO da bi bolje razumeli 1 uporedili nivoe kvalifikacija razli€itih
zemalja i razliCitih sistema obrazovanja i obuke.

Ishod uéenja — Iskaz o tome Sta se ocekuje od ucenika da zna, razume i ume da uradi
nakon uspesnog zavrsetka procesa ucenja.

Kompetencija - dinamicka kombinacija kognitivnih i metakognitivnih vestina, znanja
i razumevanja, interpersonalnih, intelektualnih i prakti¢nih vestina, etickih vrednosti i
stavova. Negovanje kompetencija je cilj svih obrazovnih programa. Kompetencije se
razvijaju tokom celokupnog ucenja i ocenjuju u razliCitim fazama programa. Neke
kompetencije su vezane za predmet (specificne za oblasti studiranja), dok su druge
genericke (zajednicke za bilo koju oblast). Obi¢no je slucaj da se razvoj kompetencija

odvija na integrisan i cikli¢an nacin tokom programa.
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13. Kvalifikacija — Bilo koja diploma ili drugi sertifikat izdat od strane nadleznog organa
kojom se potvrduje uspesan zavrsetak priznatog programa studija.

14. Kvalifikacijski okvir za Evropski prostor visokog obrazovanja (KO-EPVO) —
KO-EPVO je sveobuhvatni kvalifikacijski okvir u evropskom prostoru visokog
obrazovanja, koji se sastoji od tri ciklusa (ukljucujuéi, u okviru nacionalnih konteksta,
mogucénost medu-kvalifikacija), generickih deskriptora za svaki ciklus (dablinski
deskriptori) zasnovanih na ishodu ucenja i kompetencija, kao i opsega bodova u
prvom i drugom ciklusu. Sveobuhvatni okvir postavlja parametre za svaku zemlju
Bolonjske deklaracije da razvije sopstveni nacionalni okvir. KO-EPVO je takode
poznat kao Bolonjski kvalifikacijski okvir.

15. Nacionalni kvalifikacijski okvir (NKO) — instrument za razvoj i Klasifikaciju
kvalifikacija (npr. na nacionalnom ili sektorskom nivou), prema skupu kriterijuma
(npr. deskriptori) koji mogu da se primene na odredene nivoe ucenja.

16.Osiguranje kvaliteta — proces ili set procesa usvojenih na nacionalnom i
institucionalnom nivou radi osiguravanja kvaliteta obrazovnih programa i dodeljenih
kvalifikacija.

17. Regulisane profesije — profesija se smatra regulisanom kada je pristup i praktikovanje
uslovljeno posedovanjem odredenih stru¢nih kvalifikacija.

18. Struéno priznavanje — de facto — Odnosi se na situacije neregulisanog priznavanje
za profesionalne svrhe, tamo gde, na primer, ne postoje nacionalna pravna ovlas¢enja
za obavljanje odredenog zanimanja ili gde se ona traZze. Ovo je najproblemati¢nija
oblast stru¢nog priznavanja.

19. Struéno priznavanje — de jure — Odnosi se na priznavanje prava na rad u odredenoj
zemlji u regulisanoj profesiji (npr. lekar) u Evropskoj uniji ili Evropskoj ekonomskoj
zoni. Ove situacije podlezu Direktivi 2005/36/EC Evropske unije, po kojoj, ako je
gradanin kvalifikovani stru¢njak u jednoj drzavi Clanici, on ili ona ima pravo da
iskoristi ovu profesiju i da se bude priznat kao profesionalac u drugoj drzavi ¢lanici.

20. Sustinske razlike — Termin ,,sustinska razlika“ jasno ukazuje da male razlike izmedu
kvalifikacija ne obezbeduju dovoljan razlog za nepriznavanje. Ona uzima u obzir
razliCitost sistema visokog obrazovanja i tradicije i priznaje da Cesto postoje razlike
izmedu odgovaraju¢ih kvalifikacija u razli¢itim obrazovnim sistemima. Tako da
postojanje razlika izmedu samih kvalifikacija ne pruza dovoljan razlog za

nepriznavanje.
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PRILOZI
1. Primer dosijea podnosioca zahteva

2. Kriterijum za vrednovanje inostranih visokoskolskih kvalifikacija od strane Agencije

za nauku i visoko obrazovanje.
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PRAKSA SRBIJE U PRIZNAVANJU STRANIH VISOKOSKOLSKIH ISPRAVA

Dr Iskra Maksimovic¢
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4. Priznavanje kvalifikacija i isprava/diploma

ZAKLJUCCI I PREPORUKE
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UVOD - Bolonjski proces u Evropi

Bolonjska deklaracija je otvorila i ponudila reformu obrazovanja, formalizovanu Bolonjskom
deklaracijom 1999. godine koja je nastala kao posledica velike zabrinutosti da je visoko
obrazovanje u Evropi manje atraktivno nego Sto bi trebalo da bude, da previSe evropskih
studenata trazi visoko obrazovanje van Evrope i da premalo studenata izvan Evrope dolazi
ovamo da studira. Izmedu ostalog, u Bolonjskoj deklaraciji, trazi se:

o da se ucine napori kako bi se visoko obrazovanje u Evropi ucinilo konkurentnijim;

o dase obezbedi veca transparentnost;

o da se poveca akademska mobilnost;

o dase uradi reforma nivoa i titula (degree) sistema;

o Dbolje prilagodavanje visokoobrazovnih programa 1 kvalifikacija trzistu rada;

o da se unapredi priznavanje kvalifikacija.

Uvazavaju¢i novu ulogu visokog obrazovanja Bolonjska deklaracija je identifikovala
cetiri kljucna cilja visokog obrazovanja:

Priprema za trZiste rada
Poslodavci su se zalili da sadasnji obrazovni sistemi u Evropi ne pruzaju dovoljnu pripremu
studentima za trZiSte rada.

Priprema za Zivot pojedinca kao aktivnog gradanina u demokratskom drustvu
Obrazovanje na svim nivoima igra klju¢nu ulogu u razvijanju demokratske kulture i
univerziteti i visokoskolske ustanove dobijaju posebnu ulogu u razvoju demokratskog
drustva.

Licni razvoj pojedinca
Ovo je bio eksplicitni cilj visokog obrazovanja u ranijim generacijama. To je i dalje jedan
od vodecih ciljeva visokog obrazovanja u Evropi.

Razvoj i odrzavanje Siroke osnove znanja

Za drustvo je veoma vazno da ima pristup razvijenom znanju U mnogim disciplinama.

Medu prioritetima Bolonjskog procesa su: usvajanje zajednickog okvira za
uporedivost kvalifikacija 1 diploma; uvodenje zajednickih stepena studiranja u svim zemljama
(dvostepeno studiranje); uvodenje Evropskog sistema prenosa bodova; uvodenje evropskih
standarda za obezbedivanje kvaliteta visokog obrazovanja; nesmetano kretanje studenata i

nastavnika unutar jedinstvenog evropskog prostora bez obzira na zemlju/sistem iz koje se
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dolazi i u koju se ide; ukljucivanje doktorskih studija u jedinstveni sistem Evropskog prostora

visokog obrazovanja i Evropskog prostora istrazivanja; razvoj dozivotnog ucenja.

Osnovni elementi Bolonjskog procesa obuhvataju:
o tristudijska ciklusa,
o evropski sistem prenosa i akumulacije bodova ESPB (ECTS — The European
Credit Transfer and Accumulation System),
o dodatak diplome,
o Obezbedjenje kvaliteta,
o priznavanje diploma,

o zajedniCke stepene studiranja.

Bolonjski proces od akademske zajednice zahteva jasnu primenu principa zaposljivosti
kao faktora (nacina) finansiranja pojedinih organizacionih programskih zahvata. Drzave
moraju da definiSu i1 jasno prihvate standarde ukljuc¢ivanja u Evropski prostor visokog
obrazovanja. Pracenje konkretnog stanja na trziStu rada nije samo obaveza drzave vec i
akademske zajednice. U primeni Bolonjskog procesa, akademska zajednica mora da ukljuci
socijalne partnere kako bi joj oni pruzili pomo¢ u ostvarivanju primenljivosti znanja. Ujedno
to ukazuje na opstu tendenciju otvaranja trzista rada u Evropi i prestanka tretiranja problema
zapoSljavanja samo kao nacionalnog problema, ve¢ i evropskog problema (kroz proces

mobilnosti). A to ¢e imati sledece posledice:

(@]

agresivnu konkurenciju privatnih i drzavnih fakulteta,
o ukljucivanje sve veceg broja privrednika u procese visokog obrazovanja,
o drugaciji odnos prema studentima,
o drugacji odnos prema izvorima finansiranja.

Prilagodavanje potrebama poslodavaca je izazivalo mozda i1 najvece otpore. Ono §to je
za poslodavce bilo najznacajnije — integrisanje teorijskih znanja 1 prakti¢nih koncepata,
univerziteti su Cesto samo formalno prihvatali. Sustinski zahtev poslodavaca je da dobiju
kandidate za posao koji imaju analiti¢ke sposobnosti, vladaju konceptima ali i alatima (na
primer, softverskim) u kojima su ti koncepti materijalizovani. Nastavni sadrzaji u kojima su
teorijska 1 prakti¢na znanja kao ulje 1 voda, u istom sudu, ali potpuno razdvojeni, ne
osposobljavaju studente da reSavaju probleme koji ith oekuju na radnim mestima na koja
dolaze. Medutim, priprema nastavnih sadrzaja koji bi obezbedili taj zadovoljavajuci balans

izmedu teorije 1 njene primene nije jednostavna. Takva priprema zahteva dodatne napore
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kako kod nastavnika, tako i1 kod poslodavaca. Iako nacelno i jedni i drugi podrzavaju ideju,

nedostatak vremena i finansijskih sredstava ograni¢avaju njenu materijalizaciju.

Nakon Bolonjske deklaracije zapocela je serija tzv. Bolonjskih seminara kojima su
razradeni mnogi elementi preporuceni ili naznac¢eni u Bolonjskoj deklaraciji. Jedno od velikih
pitanja jeste i stvaranje jednog razvijenog okvira kvalifikacija koje se sticu u visokom
obrazovanju u Evropi. Definisanje Dablinskih deskriptora, zatim realizacija transevropskog
evaluacionog projekta i "Tuning" projekta znacilo je priblizavanje toj zajednickoj ideji o
stvaranju jednog Sirokog okvira kvalifikacija. Ta ideja je formulisana na Berlinskom sastanku
2003. godine. Medutim, da bi razgovor o okviru kvalifikacija mogao da zapocne bilo je
neophodno da se definiSu neki prethodni elementi, posebno — ishodi ucenja i kompetencije. U
zavrSnom kominikeu Berlinskog sastanaka preporuceno je da prvi i drugi ciklus visokog
obrazovanja imaju razli¢itu orij entaciju2 1 razlicite profile da bi mogli da odgovore na razlicite
individualne i akademske potrebe, kao i potrebe trziSta rada. Prvi ciklus, u skladu sa
Lisabonskom konvencijom o priznavanju diploma treba da omogucéi nastavak obrazovanja na
drugom ciklusu, a drugi ciklus da omoguéi pristup doktorskim studijama. Citav razgovor 0
stvaranju Evropskog okvira visokoskolskih kvalifikacija pratio je agendu Bolonjskog procesa
i znaCio je uspostavljanje i definisanje (ili uvazavanje postoje¢ih) nacionalnih okvira
kvalifikacija. Usko povezano sa razvojem nacionalnih okvira kvalifikacija jeste i pitanje
sistema priznavanja diploma jer omogucava studentima da studiraju na razli¢itim
institucijama u razli¢itim zemljama. Priznavanje kvalifikacije je suStinski elemenat i
on predstavlja ustvari pocetak Bolonjskog procesa i to je nuZan uslov i pretpostavka
svake mobilnosti. Na osnovu Konvencije o priznavanju koju je usvojio Savet Evrope
1999. godine predvideno je da svaka kvalifikacija ste€ena u jednoj od evropskih zemalja
vaZi i u drugoj uz postojanje Dodatka diplome. Veéina zemalja potpisnica Lisabonske
deklaracije potpisala je i ovu Konvenciju. Radi postizanja ciljeva Bolonjskog procesa,
drzave trenutno rade na uspostavljanju:

o nacionalnih okvira kvalifikacija koji su usaglaseni sa opstim okvirom kvalifikacija za
Evropski prostor visokog obrazovanja i jasno odreduju ishode ucenja za svaki od tri
ciklusa visokog obrazovanja;

o sistema obezbedenja kvaliteta u skladu sa Evropskim standardima i Smernicama za

obezbedenje kvaliteta u Evropskom prostoru visokog obrazovanja;

> Berlin Communique, 2003, A Framework for Qualifications of The European Higher Education Area, Ministry
of Science, Technology and Innovation, Copenhagen, Denmark, 2005, pp.200
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o pravi¢nog priznavanja kvalifikacija i diploma u skladu sa Konvencijom o priznavanju

kvalifikacija Saveta Evrope i UNESCO (Lisabonskom konvencijom).

1. Bolonjski proces u Srbiji i ukljucivanje Srbije u aktivnosti evropskih programa

Potpisivanjem Bolonjske deklaracije 2003. godine Srbija se pridruzila grupi evropskih
zemalja koje su se obavezale na koordinisanje svojih politika u oblasti visokog obrazovanja,
kako bi do 2010. godine bila uspostavljena Evropska zona visokog obrazovanja, uz ocuvanje
kulturnih, jezickih i nacionalnih specificnosti svake zemlje. To je i1 stvorilo osnovu za
pripremu novog Zakona o visokom obrazovanju kojim bi se uskladio sistem visokog
obrazovanja u Srbiji sa principima Bolonjskog procesa. Sam proces reforme visokog
obrazovanja u Srbiji zapoceo je i pre potpisivanje Bolonjske deklaracije — 2001. godine, a
konceptualizovan je u Strategiji reforme visokog obrazovanja, 2002. godine. To su bili i
preduslovi za pripremu novog Zakona o visokom obrazovanju, koji je usvojen 2005. godine.
U pripremi Zakona uradene su i analize® postojeéeg sistema koje su pokazale da je
neefikasnost sistema jedan od najvecih problema. Odnosno, dve tre¢ine upisanih studenata
nikada ne zavrsi studije, a ona jedna tre¢ina studenata koja diplomira studira u proseku dva
puta duze nego §to je programom predvideno. Identifikovane su i slabosti koje su se odnosile
na slab polozaj univerziteta u odnosu na polozaj fakulteta, na sistem odlu¢ivanja, na
akademski sistem, finansiranje, polozaj i funkcionisanje visih $kola itd. Uz ove nalaze, na
definisanje odredbi Zakona uticale su preporuke Bolonjske deklaracije, odnosno Zakon je bio
mehanizam ostvarenja principa Bolonjske deklaracije u Srbiji. Medutim, na Ministarskom
samitu u Bergenu, u maju 2005. godine, napredovanje Srbije ka Evropskom obrazovnom
prostoru ocenjeno je sa 2.2, tj. Srbija je bila rangirana kao tre¢a od dna liste (iza su bile
Andora i Bosna i Hercegovina). Srbija u tom trenutku nije imala sistem osiguranja kvaliteta,
nije uvela tri ciklusa studija u skladu sa Bolonjom i nije imala razvijen okvir za kvalifikacije.
Dve godine kasnije, na Ministarskom samitu u Londonu, Srbija je ocenjena mnogo bolje,
buduéi da je u meduvremenu jedan deo sistemskih promena formalno uveden (usvojen je
Zakon o visokom obrazovanju, usvojeni su nacionalni kriterijumi i standardi za akreditaciju
itd).

¥ Visoko obrazovanije u Srhiji, uporedni pregled, Ministarstvo prosvete i sporta, AOM, 2004, str.25-44
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Paralelno sa reformskim i zakonskim procesima Srbija se ukljucila u druge programe
EU (npr. TEMPUS), u aktivnosti Saveta Evrope i drugih medunarodnih organizacija, a
univerziteti su sklopili brojne sporazume o saradnji ili postali deo evropskih univerzitetskih
organizacija (kao $to je Evropska univerzitetska asocijacija) ili mreza univerziteta (npr.

Campus Europae).

Tempus je imao znacajan uticaj na reformu visokog obrazovanja u Srbiji. Pocevsi od
2001. godine svi drzavni univerziteti su ucestvovali u projektima programa Tempusa i
znacajan broj privatnih univerziteta. Projekti su realizovani u oblasti: poljoprivrede, urbanog i
regionalnog planiranja, ekonomije, primenjenih nauka, elektronskog inzenjerstva, Evropskih
studija, medunarodnih odnosa, politickih nauka, nauke o hrani, tehnologije, Sumarstva,
inZenjerstva, menadZzmenta, matematike, prirodnih nauka, studija novinarstva i medija,
ekologije, turizma, veterine, medicine itd. Kursevi u oblasti dozivotnog ucenja bili su
realizovani u oblasti poljoprivrede i nauke o hrani, obrazovanja, usavrSavanja nastavnika,
zaStite zivotne sreidne, pravde i saobracaja. Projektima u okviru programa Tempus podrzano
je 1 stratesko planiranje, podrzani su medunarodni odnosi, osiguranje kvaliteta, upravljanje
bibliotekama, otvoreno ucenje i u¢enje na daljinu, regionalna saradnja itd. Ukupno je od 2001.
godine do 2010. godine realizovano 168 projekata i izdvojeno 26 miliona evra. Budzet za
Srbiju u programu Tempus je poveéan sa 4 miliona evra u periodu 2001 — 2004, na 7 miliona
evra za 2007. godinu. Takode, 47 razli¢itih fakulteta je ucestvovalo u 81 zajednickom
evropskom projektu 1 14 fakulteta je ucestvovalo na 21 strukturnoj i komplementarnoj meri.
Srbija nastavlja da uspesno koristi Tempus za uceSc¢e u Bolonjskom procesu. Zapoceta je

realizacija 17 novih projekata od kojih su u 7 slucajeva direktni korisnici univerziteti iz Srbije.

U okviru programa Erasmus Mundus iz Srbije je do 2010. godine 98 studenata dobilo
stipendiju, a broj se povecava iz godine u godinu. Univerziteti iz Beograda, Novog Sada, Nisa
i Kragujevca ukljugeni su u projekat. Sto se ti¢e uéeséa nauénika i nau¢nih institucija, u
programu Erasmus Mundus za sada su sprovedena dva poziva za kandidate i 66 studenata i
univerzitetsih radnika je izabrano da provede deo studija na partnerskim univerzitetima EU ili

da ucestvuje u procesu ucenja ili istrazivanja na tim univerzitetima.
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2. Reforma visokog obrazovanja u Srbiji i Bolonjski proces

Proces reforme visokog obrazovanja zapoc¢eo je 2001. godine, a konceptualizovan je
u Strategiji reforme visokog obrazovanja, 2002. godine. Zakon o univerzitetu donet je 2002.
godine i njegov osnovni cilj bio je vratanje autonomije univerzitetu. Medutim, najveéi deo
reformi u visokom obrazovanju je upravo iniciran i uslovljen usvajanjem Zakona o visokom
obrazovanju 2005. godine. Zakon obuhvata i univerzitetsko i neuniverzitetsko visoko
obrazovanje, te predstavlja spajanje ova dva sektora pod jedan zakonski okvir. Ipak, jasno je
definisano da visoke Skole strukovnih studija mogu da organizuju samo strukovne studije, te
Zakon ne dovodi do formiranja integrisanog sistema visokog obrazovanja, ve¢ jasno definise
tzv. binary divide. U smislu institucionalne organizacije, Zakon ostavlja institucijama da se
opredele za odredeni stepen integracije. Do sada, u okviru nijednog univerziteta, nije doneta

odluka o ukidanju pravnog statusa fakultetima.

2.1 Zakonodavna i normativna oblast

Novi Zakon o visokom obrazovanju doneo je novine u raznim segmentima visokog
obrazovanja, posebno kada je re¢ o uvodenju dva ciklusa/stepena studija, uvodenju diplome
Bacelor 1 Master, uvodenju Dodatka diplome, uvodenju Evropskog sistema prenosa bodova
(ESPB), definisanju ishoda uéenja, itd. Predvideno je da se visoko obrazovanje ostvaruje kroz
akademske i strukovne studije a na osnovu odobrenih, odnosno akreditovanih studijskih
programa za sticanje visokog obrazovanja. Na akademskim studijama izvodi se akademski
studijski program, koji osposobljava studente za razvoj i1 primenu naucnih, strucnih i
umetnic¢kih dostignu¢a. Na strukovnim studijama izvodi se strukovni studijski program, koji
osposobljava studente za primenu znanja i vestina potrebnih za ukljuc¢ivanje u radni proces.

Studije prvog stepena su:

o osnovne akademske studije;
o osnovne strukovne studije.

Studije drugog stepena su:

o specijalisticke strukovne studije;
o specijalisticke akademske studije;
o magistarske akademske studije.

Studije tre¢eg stepena su doktorske akademske studije.
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Zakonom je predvideno da se studijskim programom utvrduju:

o naziv i ciljevi studijskog programa;

o vrsta studija i ishod procesa ucenja;

o strucni, akademski, odnosno naucni naziv;

o uslovi za upis na studijski program;

o lista obaveznih i izbornih studijskih podruc¢ja, odnosno predmeta, sa okvirnim
sadrzajem;

o nacin izvodenja studija i1 potrebno vreme za izvodenje pojedinih oblika studija;

o bodovna vrednost svakog predmeta;

o bodovna vrednost zavr$nog rada na osnovnim, specijalistiCkim i magistarskim
studijama, odnosno doktorske disertacije, iskazana u ESPB bodovima;

o preduslovi za upis pojedinih predmeta ili grupe predmeta;

o nacin izbora predmeta iz drugih studijskih programa;

o uslovi za prelazak sa drugih studijskih programa u okviru istih ili srodnih
oblasti studija.

Predvidena je i moguénost da se odredeni akademski studijski programi organizuju
integrisano u okviru osnovnih i magistarskih studija. Kada student odlazi da nastavi studije na
drugom studijskom programu, ostvareni broj ESPB bodova prenosi se na taj program, u
skladu sa opStim aktom samostalne visokoSkolske ustanove, odnosno u skladu sa
sporazumom visokoskolskih ustanova.

Ove i ostale novine u Zakonu otvorile su niz pitanja i procesa promena u sferi visokog
obrazovanja u Srbiji. VisokoSkolske ustanove dobile su zakonsku obavezu da definiSu ishode
uéenja u studijskim programima. To je ujedno jedan od najveéih izazova u daljem razvoju
visokog obrazovanja: obrazovanje usmereno na ishode. To je pristup obrazovanju — planiranju
I programiranju obrazovanja u kome se sve odluke o programu izvode iz ishoda koje treba
posti¢i na kraju procesa obrazovanja i nastave, odnosno ucenja. To zna¢i da krajnji
»proizvod“ definiSe celokupan proces. Ishodi odreduju program, njegovu strukturu,
organizaciju, metode, tehnike i strategije realizacije 1 kriterijjume i1 nacine evaluacije.
Definisanje kompetencija (akademskih i generickih) je i obaveza svake visokoSkolske
ustanove utvrdena Zakonom, a obavezujuca u procesu akreditacije. Da bi se pratilo
ostvarivanje ovakvog koncepta i kvalitet studija zapocCeo je i proces samovrednovanja
nastave i studija na svim visokoskolskim ustanovama. To je jedan od velikih izozova kako u

primeni Zakona tako i u procesma obezbedivanja kvaliteta. Ovako uspostavljen sistem je u
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skladu sa obavezama iz dokumenta ,,Standardi i smernice za obezbedenje kvaliteta u
Evropskom prostoru visokog obrazovanja“ (koje je Srbija preuzela u realizaciji Bolonjskog

procesa).

Pored osnovnog Zakona, oblast visokog obrazovanja reguliSe se i Zakonom o
studentskom i uc¢enickom standardu, a ve¢ duze vreme je u pripremi i Zakon o studentskom
organizovanju. Osim toga, za visoko obrazovanje su znacajni i Pravilnik o sadrzaju javnih
isprava koje izdaju visokoskolske institucije; Pravilnik o registru visokoskolskih ustanova,
studijskih programa, nastavnika, saradnika i ostalih zaposlenih; Pravilnik o sadrzaju i na¢inu

vodenja evidencije koju vodi visokoskolska ustanova i Pravilnik o sadrzaju dozvole za rad.

2.2 Institucionalni razvoj u oblasti visokog obrazovanja

Jo$ dve oblasti su direktno uskladene sa Bolonjskom deklaracijom i definisane su
novim Zakonom: oblast institucionalnog razvoja na nivou ukupnog visokoskolskog prostora u
Srbiji i sistem akreditacije i obezbedivanja i vrednovanje kvaliteta, u ¢emu su, mozda i
postignuti najve¢i pomaci. U okviru institucionalnog razvoja formiran je Nacionalni savet za
visoko obrazovanje koji predlaze politiku visokog obrazovanja, definiSe listu zvanja, postavlja
standarde kvaliteta i nadzire proces osiguranja kvaliteta. Clanove Saveta bira Skupstina
Srbije. Zatim formirana je Komisija za akreditaciju koja sprovodi postupak akreditacije i

vrednovanja kvaliteta. Clanove Komisije bira Nacionalni savet za visoko obrazoavnje.

U skladu sa Zakonom formirana je i Konferencija univerziteta i Konferencija
akademija strukovnih studija koje koordiniraju aktivnosti visokoskolskih ustanova i prenose
Nacionalnom savetu stavove akademske zajednice. Formirane su i studentske konferencije
univerziteta i akademija strukovnih studija koje koordiniraju aktivnosti studentskih
parlamenata i S$tite interese studenata na nacionalnom (sistemskom) nivou. Studentske
konferencije cCine predstavnici studentskih parlamenata odgovaraju¢ih visokoskolskih

ustanova.

2.3 Akreditacija u visokom obrazovanju

U okviru Bolonjskog procesa, ministri obrazovanja su na predlog ENQA (Evropska

asocijacija za obezbedenje kvaliteta u visokom obrazovanju) usvojili ,,Standarde i smernice za
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obezbedenje kvaliteta u Evropskom prostoru visokog obrazovanja“ u Bergenu 2005. godine,
kada su se ujedno i obavezali da ¢e uvesti predlozeni model za objektivnu ocenu agencija za
obezbedenje kvaliteta na nacionalnom nivou, uz poStovanje usvojenih smernica i kriterijuma.
Srbija se obavezala da ¢e uspostaviti mehanizme za obezbedenje kvaliteta, kako bi unapredila

kvalitet ustanova visokog obrazovanja i podstakla mobilnost.

Akreditacija visokoskolskih ustanova i studijskih programa je regulisana Zakonom o
visokom obrazovanju, kao i setom pravilnika o standardima i postupcima za akreditaciju,
spoljaSnju proveru ili samovrednovanje. Ukupan proces akreditacije i spoljaSnje provere
ostvaruje Komisija za akreditaciju i proveru kvaliteta (KAPK). Misija Komisije je da
doprinese odrzanju i unapredenju kvaliteta visokog obrazovanja u Srbiji kao i usaglasenosti sa
medunarodno priznatim standardima kvaliteta, da kreira tim obucenih recenzenata za proces
akreditacije 1 spoljaSnje provere kvaliteta, da preuzme ulogu pokretacke snage za razvoj mera
obezbedenja kvaliteta u visokom obrazovanju u zemljama Zapadnog Balkana kroz

stimulisanje saradnje medu agencijama u regionu.

Prvi zadatak KAPK je bio, da na osnovu Evropskog okvira kvalifikacija i iskustva
velikog broja evropskih zemalja, pre svega njihovih akreditacionih komisija, poStujuci
tradiciju obrazovanja u sopstvenoj zemlji, formira osnovne standarde za visoko obrazovanje,
standarde za samovrednovanje koji su i usvojeni 2006. godine. Uz standarde KAPK je usvojio
1 Listu stru¢nih, akademskih 1 nau¢nih naziva. KAPK je uradio 1 studiju Kompatibilnost
standarda za samovrednovanje i ocenjivanje kvaliteta visokoSkolskih ustanova Republike

Srbije (SRS) sa Evropskim standardima i smernicama (ESS).

Prema podacima KAPK-a do aprila 2012. godine akreditovano je 16 univerziteta i to
8 drzavnih 1 8 privatnih univerziteta, zatim 5 visokih Skola akademskih studija sa studijskim
programima osnovnih i master studija, i 65 visokih $kola strukovnih studija sa studijskim

programima osnovnih i specijalisti¢kih studija.

KAPK od 11. decembra 2009. godine je ¢lan INQAAHE (International Network for
Quality Assurance Agencies in Higher Education), a od 22. septembra 2010. godine KAPK
je kandidat-Clan ENQA (the European Association for Quality Assurance in Higher
Education).
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Jacanje kapaciteta KAPK-a je uklju¢eno u projekte Saveta Evrope — Strengthening
Higher Education Reforms in Serbia, WUS Austria - CAQA - WUS summary , Tempusa, i
drugih.

2.4. Rezime reformskih aktivnosti

Ukoliko treba da izdvojimo klju¢ne oblasti reforme visokog obrazovanja u Srbiji koje
su direktno podstaknute obavezama Srbije u Bolonjskom procesu, a u kojima je napravljen
napredak, to su pre svega: zakonodavno-normativna oblast koja je incirala i usmerila
proces reforme studijskih programa, kurikuluma i organizacije, zatim institucionalni
razvoj koji je doneo nove institucije u visokom obrazovanju, postavio sistem akreditacije
i zapofeo razvoj sistema spoljnog vrednovanja kvaliteta visokog obrazovanja u Srbiji.
Ukoliko bismo uporedili ova tri segmenta reforme visokog obrazovanja u Srbiji sa primerima
susednih zemalja, posebno Hrvatskom, mogli bismo da konstatujemo da je u ovim oblastima
ostvaren napredak i da Srbija ispunjava preuzete obaveze u Bolonjskom procesu.

U ovom konceptualnom videnju reforme 1 razvoja visokog obrazivanja u Srbiji postoji
oblast koja trazi dodatno reSenje 1 u kojoj je npr. Hrvatska ve¢ preduzela strateske aktivnosti,
a Srbija nije: to je oblast regulisanja zavr$nih 1 maturskih ispita u opStem srednjem 1 srednjem
struénom obrazovanju. Hrvatska je kroz sistem uvodenja drzavne mature zapocela strateski
proces resavanja problema pristupa visokom obrazovanju. U Srbiji joS uvek vazi sistem koji
se realizuje poslednjih desetak godina i Cije promene izazivaju velike rasprave. Medutim,
drugi sistemski zakoni, npr. Zakon o osnovama sistema vaspitanja i obrazovanja (avgust
2009) predvida promene 1 trazi od visokoSkolske zajednice drugacija reSenja. Trenutno se u
oblasti srednjeg strunog obrazovanja realizuje veliki projekat kojim se isprobavaju novi
koncepti zavrsnih i maturskih ispita. Ovo je jedno od pitanja visokog obrazovanja u Srbiji

koje se mora hitno resavati.

3. Konceptualni i normativni okvir za regulisanje sistema priznavanja kvalifikacija,

diploma i studija u Srhbiji

3.1 Nacionalni okvir kvalifikacija u visokom obrazovanju u Srbiji

Jedan od prioriteta Bolonjskog procesa jeste razvoj Nacionalnog okvira kvalifikacija

(NQF) u visokom obrazovanju. Nacionalni okvir treba da pruzi opis svih kvalifikacija koje
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¢ine nacionalni sistem visokog obrazovanja i da naglasi: Sta nosioci kvalifikacija znaju, Sta
razumeju i $ta umeju da rade na osnovu stecenih kvalifikacija (ishodi u¢enja). Okvir takode
treba da prikaze medusobnu povezanost razlicitih kvalifikacija u sistemu, kao i nacin na koji
studenti mogu da se krecu od jedne do druge kvalifikacije. Nacionalni okviri treba da budu
izradeni u skladu sa opStim okvirom kvalifikacija u Evropskom prostoru visokog obrazovanja,
koji su usvojili ministri obrazovanja u Bergenu 2005. Takav sistem treba da obezbedi
otvorenost medu univerzitetima, kako u zemlji, tako i na medunarodnom nivou, i da unapredi
mobilnost. Kao i druge zemlje ucesnice Bolonjskog procesa, Srbija se obavezala da ¢e razviti
nacionalni okvir kvalifikacija usaglaSen sa opstim okvirom kvalifikacija u EHEA do 2010.

godine.

Nacionalni okvir kvalifikacija (NOK) za visoko obrazovanje u Srbiji usvojio je
Nacionalni savet za visoko obrazovanje 23. aprila 2010. godine. NOK obuhvata sve
kvalifikacije u sistemu visokog obrazovanja Republike Srbije, a u skladu sa Zakonom o
visokom obrazovanju ( "Sluzbeni glasnik RS", broj 76/05 od 30. avgusta 2005. godine),
Pravilnikom o standardima i postupku za akreditaciju visokoskolskih ustanova i studijskih
programa ("Sluzbeni glasnik RS", broj 106/06 od 24. novembra 2006. godine), kao i
dokumentima koji definiSu evropski obrazovni prostor. NOK je formiran imajuci u vidu i
zakonska 1 podzakonska akta koja definiSu radne odnose 1 nauc¢noistrazivacki rad u Republici

Srbiji, a uzimajuci u obzir i prethodne sisteme obrazovanja u Srbiji.

Kao krajnji cilj NOK-a za visoko obrazovanje naglasava se: uklapanje studenata u
trziSte rada, priprema (studenata) za Zivot kao aktivnih gradana u demokratskom drustvu,
moguénost licnog usavrSavanja tokom celog Zivota, kao i1 razvoj i odrZavanje Siroko
zasnovane kvalitetne baze znanja celog drustva. NOK definiSe $ta student treba zna, Sta da
razume 1 $ta je u stanju da uradi na osnovu kvalifikacije koju je stekao, odnosno definiSe koji
se ishodi ucenja ocekuju od svake kvalifikacije. NOK takode pokazuje medusobni odnos
kvalifikacija u sistemu obrazovanja, odnosno prohodnost izmedu kvalifikacija.

Medjutim, NOK definiSe samo opSte ishode ucenja. Osim tih ishoda, svaki specifi¢ni
studijski program u okviru sistema visokog obrazovanja mora da zadovolji i posebne zahteve
u pogledu obima znanja, vestina i kompetencija koje su primerene konkretnoj oblasti,
odnosno obrazovno-nau¢nom polju. Autori NOK-a definisali su da ovako postavljen sektorski
NOK treba da omoguéi obezbedivanje kvaliteta na svim stepenima obrazovanja, kao i u
razvoju studijskih programa visokoskolskih ustanova i da olaksa priznavanje kvalifikacija i

mobilnost u okviru zemlje, kao 1 izmedu drugih zemalja evropskog obrazovnog prostora, ali i
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Sire. Odnosno, sektorski NOK treba da obezbedi kompatibilnost sa evropskim obrazovnim

prostorom (European Higher Education Area, EHEA), u kome okviri kvalifikacija postoje na

dva nivoa, zatim sa evropskom okvirom kvalifikacija za obrazovanje tokom Ccitavog zivota

(European Qualifications Framework for Lifelong Learning, EQF) koji je Evropska Unija

usvojila aprila 2008. godine.

Za svaki vid studija i svaki stepen definisani su ocekivani ishodi uenja i opisi

kvalifikacija. U skladu sa ¢lanom 29, ZVO, NOK definiSe odgovarajuéi broj ESPB bodova.

Za svaki stepen kvalifikacija NOK definiSe potrebnu predspremu, kao i prohodnost prema

narednom stepenu. Kompatibilnost sa EHEA okvirom kvalifikacija je navedena u tabeli 1 i na

slici 1, a kompatibilnost sa EQF nivoima samo na slici 1.

Slika 1.

EHEA Cpncky HaLMoHanHW okBup kBanudmkaumja
EQF Level Framework
(Bologna)
Akapemcke cTyavje C;p:yko;:e ECMNB
yavee | 00 480 J
il [okTopcke
8 3% cycle BA-3 Cneuujanuctnyke 180
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, BA-26 L] 300
nd [Ounnomcke
7 2" cycle BA-2a MeguumHa CneuujanucTuyke 120-60
777777777777777777777777777777777777777777 WHTerpucare BA-2a BC-2 | 180-240
OcHosHe 4 BA-2a - E
st OcCHoBHe 3r HOBHE 4r OcHoBHe
6 1% cycle BA-1a BA-16 BC-1 180-240
0

Kompatibilnost

NOK-a sa krovnim okvirom kvalifikacija EHEA treba da bude

sertifikovana u odgovarajucoj proceduri, posle ¢ega ¢e svi dodaci diploma u sistemu visokog

obrazovanja u Srbiji morati da sadrze i naznaku odgovarajuceg stepena kvalifikacija prema

tabeli 1 (u prilogu).

51



Kompatibilnost diploma iz prethodnih sistema obrazovanja u Srbiji sa NOK-om

definisana je slikom 2.

Slika 2.
CrEne EHEA Framework
CTPYyYHe dakynTeT/yHuBepsmnTeT Buwa wkona
(Bologna)
cripeme
VIl [okTopat Hayka
d
Cheqyjaniaannjay 3" cycle
VII-2 Maructpatypa Hayka | MEANUAHN
Creuwjanu3aumja
nd
ViI-1 Il crenen 2 cyce
PepnosHe ctyguje
(avnnoma) -
VI-2 | cteneH 2 roanHe 3 ropue 1% cycle

lako su autori NOK-a istakli kompatibilnost okvira sa EOK-om i EHEA
okvirom pojavljuje se osnovni problem vezan za nepovezanost NOK-a za visoko
obrazovanje sa zapocetom izradom NOK-a za srednje obrazovanje. Odnosno, pojava
segmentiranih nacionalnih okvira kvalifikacija otvara pitanje ukupnog sistema
kvalifikacija a time i pitanje politike priznavanja diploma, studija i programa visokog
obrazovanja. Odnosno, nezavisno od NOK-a za visoko obrazovanje, uraden je koncept
NOK:-a za srednje stru¢no obrazovanje Kkoji je pripremljen po neSto drugacijoj matrici.
Usvajanjem Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja u avgustu 2009. godine
jasnije su predvidene nadleznosti u pripremi i donoSenju nacionalnog okvira kvalifikacija za
nivo srednjeg strunog obrazovanja. Prema odredbama ovog zakona, Centar za stru¢no
obrazovanje i obrazovanje odraslih radi na pripremi (¢lan 20), Savet za stru¢no obrazovanje i
obrazovanje odraslih predlaze ministru (¢lan 16), a Ministarstvo utvrduje nacionalni okvir
kvalifikacija za nivo srednjeg stru¢nog obrazovanja, stru¢nog usavrSavanja i za druge oblike

struénog obrazovanja (¢lan 25).

Za razliku od Srbije, Hrvatska je razvila celovit NOK i uspostavila ga je i

sistemski uredila posebnim zakonom koji je trenutno u fazi usvajanja.
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Za Srbiju je od suStinskog znacaja reSavanje pitanja (postojanja) celovitog NOK-a
za zemlju ili parcijalnih i sektorskih nacionalnih okvira kvalifikacija kao koncepta
buduéeg sistema kvalifikacija. U tome, Srbija joS uvek nije uspela da obezbedi
zajednicki stav i koordinisanu aktivnost a to je klju¢no, ne samo za dalji razvoj visokog

obrazovanja ve¢ obrazovanja u celini.

4. Priznavanje kvalifikacija i isprava/diploma

Srbija je ratifikovala Lisabonsku konvenciju o priznavanju kvalifikacija (LRC) jos
2004. godine, tako da su pojedini principi LRC ugradeni u nacionalnu zakonsku regulativu i
primenjuju se u praksi. Medutim, ne primenjuju se sva nacela LRC i ukupan sistem
priznavanja nije sasvim preciziran u odnosu na proces nostrifikacije i ekvivalencije. U nameri
da se ucini fleksibilnim ovaj sistem, Zakon o0 visokom obrazovanju je proces priznavanja
prepustio visokoSkolskim ustanovama a da pri tom nije utvrdio precizan sistem
priznavanja samih kvalifikacija. Tome doprinosi i ¢injenica da Srbija nema ni formalno
usvojen Nacionalni akcioni plan za priznavanje kvalifikacija (NAP), niti ima potpuno
operativan ENIC centar (Evropska mreza informacionih centara o akademskom priznavanju
i mobilnosti). Odnosno, Zakon je postavio sistem priznavanja stranih visoko$kolskih

isprava bez posebnog izdvajanja priznavanja samih kvalifikacija.

Trenutno, sistem priznavanja kvalifikacija i stranih $kolskih isprava regulisan je
Zakonom o visokom obrazovanju (,,Sluzbeni glasnik RS*, broj 76/05 i Autenti¢no tumacenje
broj 100/07—4), ukoliko medunarodnim ugovorom nije predvideno drugacije. Prema ovom
Zakonu priznavanje strane visokoSkolske isprave je postupak kojim se imaocu te isprave
utvrduje pravo u pogledu nastavka obrazovanja, odnosno u pogledu zaposljavanja u Republici
Srbiji. Za postupak priznavanja nadlezne su odgovarajuc¢e visokoskolske ustanove. U
postupku priznavanja radi nastavka obrazovanja u sistemu visokog obrazovanja,
imaocu strane visokoSkolske isprave utvrduje se pravo na nastavak zapocetog visokog
obrazovanja, odnosno pravo na ukljudivanje u nivoe visokog obrazovanja. U postupku
priznavanja radi zapoSljavanja imaocu strane visokoSkolske isprave utvrduje se vrsta i
nivo studija, kao i stru¢ni, akademski, odnosno naucni naziv. To je suStina procesa
priznavanja kako je Zakonom definisan. U sebi, ovaj proces sadrzi i proces procene, i
proces ekvivalencije. Priznavanje, za razliku od nostrifikacije (koja je bila znatno

zahtevnija jer je znacila upodobljavanje strane diplome naSoj a postojala je u
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prethodnom Zakonu), podrazumeva priznavanje ravnopravnosti s diplomom srodne ili
iste struke, uz pravo propisivanja dopunskih ispita ili drugih uslova kako bi se vlasniku

strane isprave/diplome utvrdili stepen i vrsta stru¢ne spreme i stru¢ni naziv.

Sto se ti¢e prakse ili realizacije ovako postavljene zakonske regulative, situacija je
sledeéa: univerziteti u ¢ijoj je nadleZznosti proces priznavanja svojim opstim aktom reguliSu
ovaj proces, definiSu ga i utvrduju proceduru. U postupku priznavanja strane visokoskolske
isprave uzima se u obzir sistem obrazovanja u zemlji u kojoj je steCena strana visokoSkolska
isprava, studijski program, uslovi upisa na studijski program, prava koja daje ta visokoskolska
isprava u zemlji u kojoj je steCena i druge Cinjenice od znacaja za priznavanje strane
visokoskolske isprave. Tom prilikom sprovodi se vrednovanje stranog studijskog programa na
osnovu vrste i nivoa postignutih znanja i vestina. Jednom izvrSeno pozitivno vrednovanje
odredenog stranog studijskog programa vaZzi za sve naredne slucajeve kada se radi o istom
studijskom programu. Vrednovanje stranog studijskog programa vrsi stru¢ni organ
univerziteta uzimajuci u obzir podatke o stranoj visokoskolskoj ustanovi na kojoj se studijski

program izvodi, a koje pribavlja Ministarstvo prosvete i nauke Republike Srbije.

Pored razli¢itosti u proceduri i na¢inu utvrdivanja procesa priznavanja univerziteti
razli¢itim tempom obavljaju priznavanja. Za razliku od evropske prakse, gde se priznavanje
visokoskolskih isprava zavrsi za nekoliko dana, kod nas ono traje od tri meseca do (cak)
godinu dana — npr. prema nekim novinskim izvorima ovaj proces na Medicinskom fakultetu u
Beogradu traje i do 130 dana, na Elektrotehnickom — prose¢no 102 dana, na fizici 98 dana itd.
Ali, kandidatu se izdaje potvrda da je podneo zahtev za priznavanje diplome 1 moze da se
upiSe na izabrani program ako je u pitanju nastavak obrazovanja. Mnogo vece probleme imaju
oni koji zbog posla ¢ekaju rezultat priznavanja. Ovaj proces je veoma skup, takode je cena
razli¢ita od jednog do drugog univerzitetima i1 krece se od 24 000 do 110 000 dinara za

strance.

Najveci problemi ipak nastaju kada se radi priznavanje za zaposljavanje, odnosno
kada je u pitanju priznavanje kvalifikacije. Odsustvo i neregulisanost nacionalnog NOK-a,
nepostojanje regulisanog sistema kvalifikacija u Srbiji i neuskladenost NOK-a za visoko
obrazovanje sa ostalim obrazovnim nivoima stvara dodatne probleme i teSkoce. Pored ovih
teSkoca trenutna praksa pokazuje i odsustvo koordinacije medu univerzitetima i fakultetima

te tako ustvari u Srbiji postoji 16 sistema priznavanja koliko i ima univerziteta. Postojeca lista
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zvanja, koju je utvrdio Nacionalni savet za visoko obrazovanje, pravljena je samo za studijske
programe akreditovane u Srbiji, pa se za kandidate koji nisu zavr$ili niSta od toga traze
nekakva kompromisna resenja. Narocito su u nezavidnom poloZzaju oni koji su u inostranstvu

zavrsili inter- i multidisciplinarne studije, koji se kod nas ,,ne prepoznaju‘.

Zakonom postavljeni sistem priznavanja u praksi dobija sloZzenu i dugu
proceduru, razli¢itu na razli¢itim univerzitetima: na nekim univerzitetima diploma
kandidata prolazi kroz tri komisije i nauéno-nastavno vece gde se proveravaju svaki
ispit i predmet i podudarnost sa programom visokoskolske ustanove i univerziteta koji
vrse priznavanje. Sve to govori o neuredenom i nekoordinisanom sistemu priznavanja
stranih diploma, programa i kvalifikacija Sto oteZava i komplikuje mobilnost nosilaca

kvalifikacija i diploma.

Za razliku od ovako postavljenog sistema u Srbiji, u susednim zemljama, npr.
Hrvatskoj, proces priznavanja ne sadrzi elemente ekvivalencije odnosno ne zashiva se na
potpunoj podudarnosti strane kvalifikacije ili diplome ve¢ samo na podudarnosti u onim
aspektima koji su relevantni za pravo koje nosilac pokuSava da ostvari u Hrvatskoj. Umesto
priznavanja, oni radije govore o proceni kvalifikacije u opStijem smislu, npr. samo u odnosu
na opSte ishode ucenja a na osnovu posebnog dokumenta koji se bavi objasnjenjem
visokoskolskih kvalifikacija u Hrvatskoj. Taj dokument sadrzi podatke o akreditaciji
visokos§kolske ustanove na kojoj se vrsi priznavanje i studijskog programa, podatke o nivoima
kvalifikacija koje se sti¢u na toj ustanovi, kao i poredenje hrvatskog nivoa obrazovanja (ako
je moguca) sa nivoima zemlje gde je isprava steCena. U tom procesu fokus je na pet klju¢nih
elemenata koji ¢ine kvalifiakciju (nivo, obim posla, kvalitet, profil 1 ishodi ucenja). Nosilac 1
centar ovog procesa je ENIC/NARIC centar koji je uspostavio kompletan vrlo razvijen sistem
priznavanja. Sistem se fokusira na proces priznavanja, analizu sustinskih razlika i prihvata

male razlike u samoj kvalifikaciji. Proces priznavanja zasnovan je na jedinstvenom NOK-u.

Inace, 1 Srbija je formirala ENIC centar, koji kao ¢lan ENIC/NARIC mreze, pruza
informacije studentima (za vreme studija, kao i po njithovom zavrSetku), univerzitetskim
nastavnicima, administrativnim sluzbama institucija visokog obrazovanja, ministarstvima i
drugim organima uprave, medunarodnim organizacijama, poslodavcima 1 ostalim
zainteresovanima. Medutim, ENIC centar ne razvija i ne upravlja sistemom priznavanja

u Srbiji. Trenutno je u ENIC centru u Srbiji moguée dobiti informacije o: sistemu visokog
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obrazovanja u Republici Srbiji; prijemu studenata u institucije visokog obrazovanja (fakultete
i viSe Skole) u Srbiji; postupku priznavanja diploma ste€enih u inostranstvu i statusu

institucija visokog obrazovanja.

Nedostatak jedinstvenog NOK-a na nivou zemlje, diverisifikovan sistem
priznavanja i nedovoljno razvijen i podrzan ENIC centar pokazuju da su ovo
problemska pitanja reforme visokog obrazovanja u Srbiji i da direktno usporavaju i
oteZavaju ostvarivanje preuzetih obaveza iz Bolonjskog procesa, posebno u oblasti

priznavanja i mobilnosti.

Dodatnu komplikovanost izaziva i obaveza Srbije da primeni odredbe Direktive
2005/36/ES Evropskog parlamenta i saveta, od 07. septembra 2005. godine o priznavanju
profesionalnih kvalifikacija (,,Sluzbeni list Evropske unije, broj L 255, od 30.9.2005), ¢iji je
Srbija potpisnik. Posebna radna grupa Ministarstva prosvete i nauke pripremila je poseban
»Zakon o postupku priznavanja kvalifikacija drzavljanima drzava c¢lanicama EU radi
obavljanja regulisanih/uredenih profesija u RS, kojim se ureduje priznavanje kvalifikacija
radi bavljenja nekom od regulisanih profesija ili aktivnostima koje su navedene u Direktivi.
PredloZeni Zakon pravi distinkciju izmedu ,,uredene profesije i ,,stru¢ne kvalifikacije®:

o regulisana/uredena profesija je profesionalna aktivnost ili skup profesionalnih
aktivnosti kod kojih je pristup i bavljenje, odnosno nacin obavljanja delatnosti na
osnovu zakonskih, podzakonskih ili drugih akata donetih na osnovu zakonskih
ovlas¢enja (regulatorni akti) neposredno ili posredno uslovljeno posedovanjem
odredenih stru¢nih kvalifikacija, kao 1 profesionalna delatnost odnosno skup
profesionalnih delatnosti kojim se bave clanovi strukovnih organizacija s
profesionalnim nazivom;

o ,strucna kvalifikacija* obuhvata formalno obrazovanje, stru¢no osposobljavanje
1 obuku tokom 1ili po zavrSenom formalnom obrazovanju kroz profesionalnu praksu
ili pripravnicki staz i/ili radno iskustvo steceno obavljanjem profesije u drzavi

¢lanici.

Predlog Zakona predlaze sistem priznavanja u okviru koga su stru¢ne kvalifikacije
grupisane prema nivoima diploma. Inace, Zakon treba da omoguc¢i onom koji je stekao

odredenu stru¢nu kvalifikaciju u nekoj od zemalja cClanica pristup profesiji za koju je

56



osposobljen u mati¢noj drzavi €lanici kao 1 bavljenje tom profesijom na teritoriji Srbije pod
uslovima koji vaze za njene drzavljane. U toku je proces konsultacija kako bi Zakon brzo bio
pripremljen i poslat u proceduru. Ovim Zakonom bi¢e obezbedjen adekvatan proces
priznavanja regulisanih profesija. Nakon usvajanja Zakona formirace se centralna
komisija na nivou Republike, kako bi postupak priznavanja diploma bio mnogo brzi a
sam proces bio utemeljen na jedinstven nacin. U isto vreme ovakav Zakon moZe da
posluZi i kao osnova za harmonizaciju sadasnje procedure priznavanja stranih isprava,
diploma i kvalifikacija. Ali pre toga, zakonom bi trebalo regulisti nacionale okvire
kvalifikacija i sa njima uskladiti listu zanimanja. Time bi se usaglasila akademska i
profesionalna zvanja kako bi se lakSe formiralo trziSte rada i radne snage na evropskom

nivou.
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ZAKLJUCCI I PREPORUKE

Zakljucci

U realizaciji Bolonjske deklaracije i ukupnog Bolonjskog procesa Srbija je uéinila
napredak a posebno u zakonodavno-normativnoj oblasti §to je iniciralo i usmerilo proces
reforme studijskih programa, kurikuluma i organizacije. Takode, pomak je napravljen i u
oblasti institucionalnog razvoja formiranjem Nacionalnog saveta za visoko obrazovanje,
Komisije za akreditaciju i postavljanje sistema akreditacije. Na taj nacin je zapoceo proces

sistemskog obezbedivanja i vrednovanja kvaliteta visokog obrazovanja.

Paralelno sa reformskim 1 zakonskim procesima Srbija se ukljucila u druge programe EU
(npr. TEMPUS) u aktivnosti Saveta Evrope i drugih medunarodnih organizacija, a
univerziteti su sklopili brojne sporazume o saradnji ili postali deo evropskih
univerzitetskih organizacija (kao $to je Evropska univerzitetska asocijacija) ili mreza

univerziteta (npr. Campus Europae).

Ono $to u ovom konceptualnom videnju reforme i razvoja visokog obrazivanja u Srbiji
trazi dodatno reSenje jeste oblast regulisanja zavrSnih 1 maturskih ispita u opStem
srednjem i srednjem stru¢nom obrazovanju jer jo§ uvek vazi sistem koji se realizuje
poslednjih desetak godina i1 Cije promene izazivaju velike rasprave. Medutim, drugi
sistemski zakoni, npr. Zakon o osnovama sistema vaspitanja i obrazovanja (avgust 2009.)
predvida promene 1 trazi od visokoskolske zajednice drugacije pristupe. Trenutno se u
oblasti srednjeg stru¢nog obrazovanja realizuju veliki projekti koji isprobavaju nove
koncepte zavr$nih 1 maturskih ispita. Tako da je ovo jedno od buducih hitnih pitanja u

visokom obrazovanju Srbije.

Nacionalni savet za visoko obrazovanje izradio je verziju Nacionalnog okvira za visoko
obrazovanje. Medutim taj okvir nije usaglaSen sa NOK-om koji se radi za srednje stru¢no
obrazovanje i prakticno, ova dva dokumenta imaju razli¢it konceptualni i sistemski
karakter. Takav segmentiran pristup onemogucava uspostavljanje jedinstvenog NOK-a i
jedinstvenog sistema kvalifikacija 1 otezava reSavanje 1 organizaciju brojnih pitanja u

visokom obrazovanju.
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Trenutno sistem priznavanja kvalifikacija i stranih skolskih isprava regulisan je Zakonom
0 visokom obrazovanju (,,Sluzbeni glasnik RS®, broj 76/05 i Autenti¢no tumacenje broj
100/07—4), ukoliko medunarodnim ugovorom nije predvideno drugacije. Prema ovom
Zakonu priznavanje strane visokoSkolske isprave je postupak kojim se imaocu te isprave
utvrduje pravo u pogledu nastavka obrazovanja, odnosno u pogledu zaposljavanja u
Republici Srbiji. Za postupak priznanja nadlezne su odgovarajuc¢e visokoskolske
ustanove, odnosno svaki univerzitet svojim opstim aktom reguliSe proces priznavanje
diplome, javne isprave ili kvalifikacije. Ovako Zakonom postavljeni sistem priznavanja u
praksi dobija slozenu i dugu proceduru koja se razliite realizuje u okviru svakog
univerziteta. Nedostatak standarda po kojima se vr$i priznavanje otezava i komplikuje

mobilnost nosilaca kvalifikacija i diploma.

Nedostatak jedinstvenog NOK-a na nivou zemlje, diverisifikovan sistem priznavanja i
nedovoljno razvijen i podrzan ENIC centar pokazuju da su ovo problemska pitanja
reforme visokog obrazovanja u Srbiji i da direktno usporavaju i oteZavaju ostvarivanje

preuzetih obaveza iz Bolonjskog procesa, posebno u oblasti priznavanja i mobilnosti.

Znacajnu novinu u reSavanju sistema priznavanja stranih isprava 1 kvalifikacija predstavlja
priprema posebnog Zakona o postupku priznavanja kvalifikacija drzavljanima drzava koje
su ¢lanice EU radi obavljanja regulisanih/uredenih profesija u RS koji treba da omoguci
onom koji je stekao odredenu stru¢nu kvalifikaciju u nekoj od zemalja ¢lanica pristup
profesiji za koju je osposobljen u mati¢noj drzavi ¢lanici kao i bavljenje tom profesijom

na teritoriji Srbije pod uslovima koji vaze za njene drzavljane.

Preporuke

Radi obezbedivanja harmonizovanog sistema priznavanja stranih diploma i kvalifikacija i
obezbedivanja pune mobilnosti kako stranih drZavljana tako i gradna Srbije neophodno je
ostvariti punu saglasnost akademske zajednice i donosilaca odluka na nivou visokog
obrazovanja o utvrdivanju i donoSenju posebnih standarda 1 procedura po kojima ¢e se

realizovati jedinstven sistem priznavanja stranih isprava i kvalifikacija u Srbiji.
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o Neophodno je usaglasiti pristupe razvoju okvira kvalifikacije u Srbiji i obezbediti razvoj
jedinstvenog Nacionalnog okvira kvalifikacija ¢ije bi donosSenje direktno omogucilo i
doprinelo harmonizaciji sistema priznavanja i omogucilo punu realizaciju sistema

priznavanja i punu mobilnost nosilaca isprava i kvalifikacija.

o Neophodno je ojacati i dodatno razviti ENIC/NARIC centar u Srbiji kako bi mogao u
potpunosti da preuzme obavljanje pune svoje funkcije u oblasti priznavanja stranih

isprava i kvalifikacija.
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PREPORUKE ZA UNAPREDENJE POSTUPKA PRIZNAVANJA STRANIH
VISOKOSKOLSKIH ISPRAVA U SRBIJI PROIZASLE IZ KOMPARATIVNE
ANALIZE

1. STVORITI ADEKVATNI PRAVNI OKVIR. Potrebno je stvoriti pravni okvir
kojim bi se definisala priroda procesa priznavanja stranih visokoskolskih isprava, nacini
njihovog sprovodenja, nadlezna tela za njihovo sprovodenje, kao i kriterijumi vrednovanja
kvalifikacija, na nacin kojim bi se omogucila jedinstvena, transparentna i jednostavna
procedura priznavanja visokoSkolskih isprava i u svrhu obrazovanja i u svrhu
zaposljavanja.

ObrazloZenje: U Srbiji je sistem priznavanja kvalifikacija i stranih Skolskih isprava
regulisan Zakonom o visokom obrazovanju (,,Sluzbeni glasnik RS®, broj 76/05 i
Autenti¢no tumacenje broj 100/07—4) kojim termini ,,priznavanje*, procedura i kriterijumi
priznavanja nisu jasno definisani, ve¢ je to ostavljeno u nadleznosti univerziteta. Ovakvim
pravnim okvirom stvoreno je 16 sistema priznavanja koliko ima i univerziteta u Srbiji.
Takode, postupak priznavanja jo§ uvek ukljucuje proces procene i proces ekvivalencije,
Sto ima za posledicu netransparentnu, slozenu i drugu proceduru, posebno u postupku
priznavanja radi zaposljavanja.

Pravni okvir u Hrvatskoj €ini:

- Zakon o potvrdivanju Konvencije o priznavanju visokoskolskih kvalifikacija u
podrucju Europe (Narodne novine, Medunarodni ugovori, br. 9/2002 1 15/2002)

- Zakon o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju (Narodne novine, br. 123/03,
198/03, 105/04, 174/04, 02/07 i 46/07)

- Zakon o priznavanju inozemnih obrazovnih kvalifikacija (Narodne novine, br.
158/2003 i 198/2003). Ovim zakonom je Zakon o priznavanju istovrijednosti stranih
Skolskih svjedozbi i diploma prestao da vazi (Narodne novine, broj 57/96. i 21/00).

- Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o priznavanju inozemnih obrazovnih
kvalifikacija (Narodne novine, br. 138/2006)

- Odluka o proglasenju Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o priznavanju inozemnih
obrazovnih kvalifikacija, (Narodne novine, br. 45/2011)

- Kiiterij za vrednovanje inozemnih visokoskolskih kvalifikacija Agencije za znanost 1

visoko obrazovanje,

61



- Pravilnik o visini naknade i oslobodenjima od plac¢anja naknade za troSkove postupka
priznavanja inozemnih visokoskolskih kvalifikacija i razdoblja studija (Narodne novine,
br. 60/2005 i 10/2008).

- Odluka o vrsti usluge i visini naknade za obavljanje usluge koju pruza Agencija za

znanost i visoko obrazovanje.

2. DEFINISATI ZNACENJE TERMINA ,,PRIZNAVANJE“, Termin ,priznavanje“
podrazumeva formalno potvrdivanje vrednosti inostrane obrazovne kvalifikacije koje je
izdalo nadlezno telo, radi omogucavanja pristupa obrazovanju i/ili zapoS$ljavanju.
Priznavanje ne ukljucuje elemente ekvivalencije odnosno ne zasniva se na podudarnosti
strane kvalifikacije ili diplome sa relevantnim domacim kvalifikacijama u svim aspektima,
ve¢ treba da se porede samo oni aspekti relevantni za pravo koje nosilac kvalifikacije
pokuSava da ostvari u Srbiji. Takode ne podrazumeva dodeljivanje domacih stru¢nih i
akademskih zvanja. Vrlo je vazno definisati kriterijume za vrednovanje kvalifikacija.
ObrazloZenje: U Srbiji, iako se koristi termin ,,priznavanje” u praksi se odvija proces
nostrifikacije 1 zahteva se istovetnost strane kvalifikacije ili diplome sa domacom.
Posledi¢no, proces priznavanja je zahtevan i traje dugo. U slucaju neistovetnosti, zahteva
se polaganje dodatnih ispita, a u sluCaju interdisciplinarnih diploma esto ne postoji
mogucénost priznavanja.

Praksa u Hrvatskoj: Stru¢no priznavanje od strane hrvatske ENIC/NARIC kancelarije
zavrsava se pravosnaznom odlukom (,,reSenjem*), koja ukljucuje formalnu autorizaciju
stranih visokoSkolskih kvalifikacija bez preciznih detalja o proceni ishoda ucenja koje je
osoba stekla tokom obrazovanja. Poredenje se vrs§i samo u aspektima relevantnim za nivo
kvalifikacije, npr. u smislu generickih ishoda ucenja, i navodi se u pravno
neobavezuju¢em dokumentu pod nazivom PojaSnjenje kvalifikacije visokog obrazovanja.
To je dokument koji sadrzi informaciju o (akreditivnom) statusu visokoSkolske ustanove i
studijskog programa koji je u pitanju, nivou kvalifikacije u sistemu visokog obrazovanja
zemlje koja je izdaje 1, u slucaju stranih kvalifikacija, uporedivost sa hrvatskim stepenom
visokog obrazovanja (ako je moguce). U skladu sa vaze¢im propisima u Hrvatskoj, odluka
o priznavanju ne daje pravo na koriS¢enje hrvatskih stru¢nih i nau¢nih zvanja ili
akademskog nivoa, ve¢ formalno potvrduje vrednost strane obrazovne kvalifikacije u cilju
opSteg pristupa trziStu rada u Hrvatskoj.

Fokusirajuci se na pet kljuénih elemenata koji ¢ine kvalifikaciju — stepen, obim, kvalitet,

profil i1 ishodi ucenja, i uzimajuci u obzir sustinske razlike u kvalifikacijama, hrvatska
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ENIC/NARIC kancelarija je promenila svoj pristup, od ocekivanja da strane kvalifikacije
treba da budu skoro iste kao one u zemlji, do fokusiranja na ,,priznavanje* prihvatajuci

razlike koje nisu sustinske.

3. DEFINISATI JEDINSTVENU PROCEDURU PRIZNAVANJA | ODREDITI
NADLEZNA TELA ZA POSTUPKE PRIZNAVANJA. Priznavanje radi nastavka
obrazovanja treba da ostane u nadleznosti univerziteta i visokoSkolskih ustanova.
Priznavanje radi zaposljavanja potrebno je izmestiti sa univerziteta 1 visokoskolskih
ustanova i centralizovati u jedno operativno telo koje ¢e omoguciti transparentan, strucan,
jednostavan i efikasan postupak priznavanja. Relevantna ministarstva i strukovna
udruzenja treba da budu nadlezna za priznavanje radi zaposljavanja u regulisanim
profesijama. Centralno operativno telo koje se predlaze prema iskustvu Hrvatske, jeste
ENIC kancelarija. Nju je potrebno izmestiti iz Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloskog
razvoja kako bi mogla da bude operativna. Takode je potrebno izgraditi kapacitete da
postane ENIC/NARIC kancelarija. Prvenstveno $to se ti¢e ljudstva, buduc¢i da u njoj
trenutno radi jedna osoba, dok je u hrvatskoj kancelariji angazovano sedam osoba. Treba
imati u vidu da ENIC/NARIC kancelarija u Hrvatskoj godiSnje prima oko 1500 zahteva za
strucno priznavanje, 200 zahteva za preporuke iz visokoskolskih institucija 1 preko 1500
e-mail upita vezanih za nacionalne ili strane kvalifikacije i obrazovne sisteme. Potrebno je
izgraditi i informacioni sistem i veb sajt. Uloga ENIC/NARIC kancelarije treba da bude
kao u Hrvatskoj — da pomaze preduzeéima, akademskim institucijama, sluzbama za
regrutovanje i zaposljavanje 1 vladinim sluzbama iz celog sveta da bolje razumeju
kvalifikacije. U postupku priznavanja radi zaposljavanja kancelarija treba da donosi
reSenje o priznavanju visokoskolske kvalifikacije. Na zahtev poslodavca ili drugih
zainteresovanih strana moze da daje i pojasnjenje stranih visokoSkolskih kvalifikacija,
koje mozZe da sadrzi informacije o statusu visokoskolske ustanove i1 odredenog studijskog
programa, nivou kvalifikacije u sistemu visokog obrazovanja zemlje u kojoj je izdata,
proceni generickih ishoda ucenja i uporedivost sa srpskim nivoom visokog obrazovanja
(ako je moguce).

Objasnjenje: U Srbiji je postupak priznavanja radi zapoSljavanja u nadleZnosti
univerziteta i visokoSkolskih ustanova §to dovodi do razli¢itih procedura na terenu i
teSkoca usled manjka stru¢nosti za odredene kvalifikacije. Sa druge strane planira se

centralna komisija na nivou Republike radi priznavanja diploma u regulisanim
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profesijama, Sto ¢e biti teSko izvodivo jer jedino strukovna tela i nadlezna ministarstva
mogu da daju adekvatnu procenu.

Praksa u Hrvatskoj: ENIC/NARIC kancelarija se nalazi u Agenciji za nauku i visoko
obrazovanje, $to joj daje mogucénost da bude operativna buduci da ne mora da prolazi kroz
obimne procedure ministarstva. U nadleznosti kancelarije nalazi se postupak priznavanja
stranih visokoskolskih isprava radi zaposSljavanja, u ostala dva postupka (akademsko
priznavanje i stru¢no priznavanje za regulisane profesije) daje samo preporuku/misljenje o
stranoj kvalifikaciji. Agencija za nauku i visoko obrazovanje donosi pravno obavezujuce
reSenje o priznavanju visokoskolske kvalifikacije, a tek kada postoji zahtev daje 1 pravno
neobavezujuée pojasnjenje reSenja. Poslodavac je taj koji odlucuje da li ¢e zaposliti
kandidata, a ENIC/NARIC kancelarija pomaze u razumevanju kvalifikacija koje je
kandidat stekao. Sto se ti¢e regulisanih profesija nadlezna tela su komore, ministarstva,
strukovna udruZenja i1 sl. Ona su odgovorna za definisanje uslova za pristup profesiji,

odnosno izdavanje licence za rad u regulisanoj profesiji.

4. SMANJITI TROSKOVE ZA POSTUPAK PRIZNAVANJA. U Hrvatskoj svi
postupci priznavanja visokoskoSkih isprava iznose 65 evra. U Srbiji su troskovi mnogo
veéi. Npr. za priznavanje diplome doktorskih studija na Univerzitetu u Beogradu troskovi
iznose 54.000 dinara (500 evra), a za strance 111.000 dinara (1000 evra). Na ovaj nacin
nosioci kvalifikacija nepotrebno se izlazu visokim troskovima i ili nemoguénosti da

ostvare priznavanje diplome zbog nedostatka novca.

5. USVOJITI JEDINSTVENI NACIONALNI OKVIR KVALIFIKACIJE (NOK).
NOK je jo§ jedno sredstvo od pomoc¢i pri proceduri procene u postupku priznavanja
stranih visokoSkolskih isprava budu¢i da omogucava lakSe poredenje sistema i nivoa
obrazovanja. Odgovarajuce informacije o ishodima ucenja odredene kvalifikacije pomazu
u razumevanju mesta te kvalifikacije unutar okvira i poredenju kvalifikacija na osnovu
ishoda ucenja. Ipak treba imati u vidu da kvalifikacijski okviri nisu instrument koji vodi
do automatskog priznavanja stranih kvalifikacija, ali ih treba posmatrati kao vazan
instrument transparentnosti i osnovu za poredenje kvalifikacija na osnovu ishoda ucenja.

Obrazlozenje: U Srbiji Nacionalni okvir za visoko obrazovanje nije usaglasen sa NOK-
om koji se radi za srednje stru¢no obrazovanje. Ova dva dokumenta imaju razliCit

konceptualni 1 sistemski karakter. Takav segmentiran pristup onemogucava
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uspostavljanje jedinstvenog NOK-a i jedinstvenog sistema kvalifikacija i otezava
reSavanje i organizaciju brojnih pitanja u visokom obrazovanju.

Praksa u Hrvatskoj: HKO je definisan kao jedinstveni nacionalni okvir kroz koji se
mogu meriti sva postignu¢a u studiranju i uporediti na koherentan nacin, definisanjem
odnosa izmedu svih kvalifikacija. On ima 12 nivoa i podnivoa vezanih za ishode ucenja (8
glavnih nivoa). HKO sadrzi tabele ishoda uéenja koje se kre¢u od nivoa 1 do nivoa 8 kao
Sto je predlozeno EKO i KO-EPVO u cilju olakSavanja boljeg razumevanja kvalifikacija
koji se dodeljuju u Hrvatskoj i pokazivanja veze izmedu HKO deskriptora i EKO

deskriptora.

6. USKLADITI POSTUPAK PRIZNAVANJA STRANIH VISOKOSKOLSKIH
KVALIFIKACIJA SA FUNKCIONISANJEM TRZISTA RADA. Resenje o
priznavanju visokoskolske kvalifikacije 1 inostranu titulu potrebno je upisati u radnu
knjizicu, a sa radnom knjizicom nosioc kvalifikacije treba da se prijavi Nacionalnoj sluzbi
za zapoSljavanje (NSZ). Potrebno je pomoc¢i Nacionalnoj sluzbi za zaposljavanje da
definiSe zanimanje prema postojecoj nomenklaturi. U Hrvatskoj, ENIC/NARIC
kancelarija pomaZze ,,burzi rada® da definiSe zanimanja prema postojecoj nomenklaturi
izdavanjem pojasnjenja koja, izmedu ostalog, ukljuuju 1 informaciju o odnosu nivoa
strane kvalifikacije sa nivoima obrazovanja u Hrvatskoj. Taj deo olakSavaju 1 zakoni koji
su u korelaciju postavili predbolonjske nivoe kvalifikacije sa bolonjskim. Tamos$nji
sluzbenici pokazuju fleksibilnost prema reSenjima o priznavanju i u radnu knjiZicu upisuju
kratku izjavu reSenja o priznavanju, a osoba u hrvatskom sistemu koristi svoju inostranu

titulu.
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